& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Um, dois, trés, ‘pim’: a palavra que o MP nao pode falar

Anos atras, nas tardes de domingo, Silvio Santos circulava em seu auditorio selecionando participantes
parao "jogo do pim". A pessoa devia contar até um determinado nimero, trocando o algarismo quatro e
seus multiplos pela palavra"pim". Explorando alguns vieses da nossa arquitetura cerebral,

§ Kahneman chamade Sistema 1 [1], fatalmente vinham os

abra.dep

A prosaica brincadeira vem a calhar quando analisamos o que

tem se passado na atuacéo de parte do Ministério Publico Eleitora e, por vezes, de juizes eleitorais, no
gue toca as investigactes e a persecucao de crimes comuns conexos aos crimes eleitorais. A palavra
proibida agui, longe de um inofensivo algarismo, € a eleitoralidade.

Desde o inicio da operagéo "lavajato”, em 2014, um E.T. que aparecesse no Brasil — e milagrosamente
pudesse compreender nosso idioma e tivesse interesse por noticias politico-policiais — teria uma unica
certeza: tudo girava em torno de esquemas de corrupgao organizados com o intuito de perpetuar grupos
politicos no poder, mediante o afluxo de recursos financeiros — contabilizados ou ndo — para
campanhas eleitorais.

Esse mesmo alienigena, curioso para compreender as tecnicalidades do Direito terrestre, poderia buscar
as denuncias oferecidas na 132 Vara Federal de Curitiba e ali se depararia com um fato insolito: apesar
de toda narrativa verter para a sinopse do paragrafo anterior, ela pareciaincompleta. Faltava algo que
fechasse o ciclo. Tinhamos uma narrativa interrompida pelo receio da palavra-tabu: eleitoralidade.

Narravam-se 0s acordos, os contratos obtidos fraudulentamente, a entrega de recursos financeiros a
agentes publicos... E ahistoria era bruscamente paralisada. Para qual finalidade se destinava o dinheiro?
O que pretendiam aquel as pessoas concertadas em torno da pratica de atos ilegais? Como a perpetuacdo
no poder poderia ser possivel em uma democracia eleitoral ?

A resposta, obviamente, passava pelas el eicoes. Pelo desague de recursos em campanhas eleitorais,
oferecendo desproporcional vantagem aos beneficiarios. Se ndo estdvamos — ao menos naguele periodo
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historico — a cogitar de um golpe, a perenizacdo de grupos politicos no poder somente pode se dar com
avitoriaeleitoral.

A ndo ser que nosso forasteiro estendesse sua curiosidade para o Direito Eleitoral e para o Direito
Processual Penal, ele ficaria sem compreender por qual razéo o Ministério Publico abstinha-se de
concluir suas narrativas.

I sso porque é da conjuncdo do que dispdem o artigo 78, 1V, do Codigo de Processo Penal [2] e o artigo
35, 11, do Cdbdigo Eleitora [3], que se deduz a opgéo legidativa pela atragéo, para a Justica especializada
— Nno caso, a Justica Eleitoral —, dos crimes comuns conexos aos eleitorais.

Com essa informacdo o enigma se resolvia. O Ministério Publico Federal e a 132 Vara Federal de
Curitiba, em concerto de agbes — como reconhecido pelo Supremo Tribuna Federal —, agiam
estrategicamente para evitar que as investigacoes e agles penais fossem deslocadas de sua Orbita de
controle, sendo remetidas a Justica Eleitoral.

Em outras palavras, se a narrativa se completasse e 0 6rgéo de acusacdo dissesse a que se destinavam
aqueles recursos e por quais meios se buscaria perpetuar grupos politicos no poder, surgiria daquele
conjunto fatico um elemento inescapavel de eleitoralidade.

Como se sabe, a contabilidade paralela de campanhas — vulgo caixa dois — passou Nos anos recentes a
ser tida como conduta tipica aluz do que prevé o artigo 350 do Codigo Eleitoral [4], afalsidade

ideol 6gica parafins eleitorais, umavez que aqueles que tém o dever de prestar contas de campanha —
candidatos e seus administradores financeiros — omitiriam recursos recebidos ilicitamente ou
mascarariam sua naturezailegal .

Assim, se nas investigacOes criminais ou na narrativa vertida na denincia fosse possivel perceber —
pelo conjunto dos fatos — que havia ao menos em tese a possi bilidade de identificacdo do crime
eleitoral, seria necessario remeter integralmente o conjunto a Justica Eleitoral.

Por longos anos 0 STF, ndo por falta de insurgéncia dos acusados, olhou de lado para a questéo e
preservou a competéncia da 132 Vara Federal de Curitiba, topando participar daquele "jogo do pim".

Apenas em 2019, ao julgar 0 4° Agravo Regimental no Inquérito 4.435/DF — afetado ao Plenario—, o
STF resolveu lidar com aincongruéncia das narrativas interrompidas e, por maioria, confirmar sua
historica jurisprudéncia que prestigiava a competéncia da Justica Eleitoral. N&o deveria ser uma
surpresa, vez gque o tema, ao menos desde 1978, nunca recebera tratamento diverso [5].

Diante das explicacdes e com a decisdo do 6rgao maximo de jurisdicdo desse estranho pais terraqueo,
Nosso amigo SO poderia concluir que a questéo estava resolvida. Inquéritos e agdes penais seriam
deslocados para a Justica Eleitoral e, como nagueles exercicios escolares em que se preenchia as lacunas
faltantes do texto, as narrativas seriam completadas para destacar o elemento de eleitoralidade inerente a
elas.

N&o foi bem assim. Nosso ingénuo visitante desconhecia a resisténcia de parte do Ministério Publico em
dar cumprimento as decisdes do STF, eminentemente por entenderem — nada obstante o direito
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constitucional ao juiz natural — que as investigacoes e demandas teriam melhor chance de éxito se
processadas perante a Justica Federal .

As estratégias de resisténcia tém se mostrado variadas, todas confluindo para minar o devido processo
legal e o direito que cada acusado tem de ser processado perante o 6rgéo judicia previamente
determinado por lei.

Ha casos em que, ao receber 0 inquérito ou acdo pena por determinacdo do STF ou do STJ, o Ministério
Pablico Eleitoral simplesmente arquiva— sem promover qualquer diligéncia— a parte da narrativa
relativa afalsidade ideol 6gica eleitoral. Ausente, assim, crime eleitoral a atrair a competéncia paraa
justica especializada, remete de volta a batata quente a Justica Federal.

Em outras situacdes a criatividade € ainda maior. Decal ca-se do conjunto fatico a possivel pratica de
falsidade ideol 6gica eleitoral, instaurando-se inquérito policia eleitoral, mas afirma-se que as
investigacOes relativas aos demais crimes — em regra, corrupgao ativa e passiva, lavagem de dinheiro e
organizacao criminosa—, em estagio mais avangado, devem retornar a Justica Federal para
processamento autdonomo.

Umarterceira estratégia, mais ao gosto dos que so querem mesmo livrar-se do excesso de trabalho, é
deixar o inquérito repousando nas prateleiras até que sobrevenha a prescricdo em abstrato do crime do
artigo 350 do Cdédigo Eleitoral, reconhecendo posteriormente tal situacdo e rebatendo com isso a peteca
de volta a Justica Federal, pois 0s crimes comuns, com penas maiores, ainda poderiam ser objeto de
persecucéo.

Por um caminho ou outro o que se vé € ailegal e inescusavel resisténcia de parte do Ministério Publico
em dar cumprimento a decisdo do STF. Uma fraude de etiquetas, para usar uma expressao cara a Corte
de Cassacdo italiana em situacéo analoga [6].

Nao sem razéo, desse modo, merece elogio a recente decisdo do ministro Gilmar Mendes na Reclamacéo
45.439/RJ [ 7], de agosto deste ano. Como salientou-se ali com precisdo, o que o Ministério Publico —
ou a parte dele que age ilegalmente nessa resisténcia— busca fazer € um verdadeiro bypass, um atal ho,
uma fuga.

N&o convence o argumento em sentido contrario, de que atitularidade da agdo pena sendo do Ministério
Pablico, haveria discricionariedade quanto a capitulacéo dos fatos que chegam ao seu conhecimento.
Como bem se pontuou na decisdo:

"E por isso que n&o se deve atribuir carater absoluto ou ilimitado ao principio da independéncia
funcional do Ministério Pablico. O Parguet também esta vinculado as decisdes proferidas por esta
Corte. O sistema de checks and balances, estabel ecido pela Constituicdo, demanda o controle da
atuacao e dos desvios de todos 0s Orgaos estatais.

Nessa linha, o proprio principio da legalidade ou da obrigatoriedade do processo penal estabelece ao
Parquet o dever de promover as medidas persecutérias cabiveis, sem a utilizacdo de critérios de
conveniéncia e oportunidade”.

Explicando de forma mais clara ao nosso atento e confuso viajante espacial, aindependéncia funcional
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do Ministério Publico ndo Ihe da o direito de, conhecendo fatos que possivel mente constituem um delito,
optar por ndo aprofundar ainvestigacdo ou g uizar uma acdo penal, buscando com isso 0 deslocamento
estratégico do processo aoutro juiz ou Justica.

Uma ultima divida talvez ainda pairasse na avantajada cabeca do nosso amigo. Por qual razéo o
Ministério Publico parece ndo confiar na Justica Eleitoral ?

Os motivos séo variados e em sua maioria envergonhados.

Enquanto alguns, estudiosos competentes e de boa-fé [8] [9], sustentam que a organizago institucional
da Justica Eleitoral ndo comporta a complexidade e longa duragéo das investigagdes que tratam de
crimes como alavagem de dinheiro e a organizagdo criminosa, outros apenas acham que falta
idoneidade e capacidade técnica aos julgadores daquela justica especializada.

Pode parecer chocante, mas é exatamente isso. Longe das manifestacdes publicas, 0 que muitos pensam
€ que a Justica Eleitoral, por ter em seus tribunais juizes oriundos da advocacia e que podem seguir com
sua profissdo no curso da judicatura, ndo teria aimparcialidade necessaria para apreciar e julgar casos
envolvendo corrupcao e organizagdes criminosas.

Além daindefensavel presuncéo de vileza dos magistrados, a contradicéo é tdo dbvia que salta aos
olhos. Entrega-se a essa mesma Justica Eleitoral atutela de um dos mais preciosos valores de nossa
sociedade, a democracia, mas ao analisar um caso de corrupgao, seria necessario guardar a carteira.
Contraditéria e ofensiva, mas real e lamentavel a opinido nutrida por parcela do Ministério Publico.

O argumento sobre a alegada falta de capacidade técnica € ainda mais fragil. Além de ofender todos os
magistrados e servidores da Justica Eleitoral — tidos por incapazes —, faz crer que juizes e servidores
das varas especializadas da Justica Federal e as forcas-tarefa do MPF desceram dos céus no sétimo dia
conhecendo os meandros das técnicas de investigacdo de crimes econdmicos.

Nada pior para a organizacéo do sistema de Justica que apenas um orgéo detenha o conhecimento
técnico necessario para apurar e processar certos delitos. Muito mais vantajoso, para a sociedade, que
esse monopodlio — ndo apenas do conhecimento, mas da atencdo da imprensa que alimenta egos — sgja
pulverizado em mais 6rgdos e instancias.

Por qualquer angulo que se analise a questéo, aresisténciainstitucional agarantir o direito ao juiz
natural é indefensavel eilegal.

Provocada em seus brios e ciosa de sua capacidade técnica e probidade, a Justica Eleitoral vem se
aparelhando para dar cumprimento a determinacdo do STF. Em maio de 2020, foi aprovada pelo TSE a
Resolucgdo 23.618, permitindo a especializacdo de zonas eleitorais pelos Tribunais Regionais Eleitorais e
a designacéo de "servidores devidamente capacitados e treinados para o desempenho de fun¢des
tipicamente jurisdicionais em matéria criminal”, com a possibilidade ainda de "criar grupo de
assessoramento as zonas eleitorais especializadas e de designar juiz (juizes) auxiliar(es) dentre juizes
no exercicio da funcéo eleitoral” [10].

Em alguns estados, como S&o Paulo, a especializacdo de zonas eleitorais e a estruturacdo do Ministério

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/10/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Publico Eleitoral no modelo de forga-tarefatem permitido a Justica Eleitoral cumprir com qualidade e
presteza sua missao jurisdicional, exemplo que soterra as criticas ja tratadas anteriormente.

E necessério que a estratégia de desobediéncia ao STF aqui narrada, onde quer que ainda esteja
vicejando, seja obstaculizada com firmeza pelos Tribunais Regionais Eleitorais, pelo Superior Tribunal
de Justica— ao analisar conflitos de competéncia— e pelo proprio STF, como feito na reclamacéo
aludida.

A subserviénciaale ndo € um dever apenas dos cidaddos, mas também de cada membro do Ministério
Pablico, cujas preferéncias pessoais ndo podem se sobrepor ao direito constitucional dos acusados e a
posicdo damaioriado STF.
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