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Opini&o: Reflexos préaticos do aumento do | OF no open finance

O Decreto n° 10.797, de 16 de setembro deste ano, aumentou as aliguotas do |mposto sobre Operactes
Financeiras (10F) incidentes sobre operacfes de crédito realizadas por pessoas fisicas ou juridicas entre
os dias 20 de setembro e 31 de dezembro de 2021. Até o momento, dois grandes questionamentos
surgiram em decorréncia dessa medida de elevacéo da cargatributaria: 1) o decreto que majora a carga
tributéria é constitucional ?;, 2) qual o impacto da medida para os diferentes setores da economia? A
partir das aludidas mdagago&s costurou-se o tema central deste artigo, qual seja a antecipagdo dos

A ' defesas técnicas possiveis para o reflexo do aumento do 10F

OPINIAO

A respeito desse tema, o Banco Central do Brasil eo

Ministério da Economia publicaram no dia 5/5/2020 a Resolucéo Conjunta n® 01/2020, que implementou
no pais o denominado open banking. De acordo com a norma, 0 open banking consiste na

"(...) possibilidade de clientes de produtos e servicos financeiros permitirem o compartilhamento de
suas informagdes entre diferentes institui¢cdes autorizadas pelo Banco Central e a movimentacdo de
suas contas bancarias a partir de diferentes plataformas e ndo apenas pelo aplicativo ou site do banco,
de forma segura, agil e conveniente” [1].

O Bacen dividiu aimplementagéo do open banking no Brasil em quatro etapas, caracterizadas pelo tipo
de informagdes que serdo compartilhadas e afinalidade do compartilhamento. Na fase um, as
institui¢coes financeiras disponibilizam dados de forma padronizada, por meio de canais de atendimento e
de produtos e servicos, incluindo as taxas e tarifas de cada oferta. A partir dafase dois, até 13 de agosto,
haveria a possibilidade de solicitagdo de compartilhamento de dados por parte de clientes, mediante 0
Seu consentimento, revogavel a qualquer tempo e para fins de modulacdo e aperfeicoamento da oferta de
crédito. JAnafase trés, até 29 deste més, seria 0 despertar da possibilidade de transacfes de crédito por
meio do compartilhamento de informagdes de clientes, permitindo-se 0 acesso a ofertas de crédito, sem a
necessidade de acessar os canais das institui ¢cBes financeiras com as quais ja haja relacionamento. Por
fim, afase quatro — até 15 de dezembro —, conhecida como open finance, seriaa ampliagdo do
compartilhamento de dados para abracar outros propositos. Nas palavras dos professores Ilan Goldberg e
Guilherme Bernardes [2]:
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" Ao consentir expressamente em dispor 0s seus dados e, assim, participar do open finance, o
consumidor tera acesso a contas correntes, planos de previdéncia, capitalizacao e seguros, tudo em um
mesmo lugar. Enquanto o compartilhamento dos dados se destina a permitir o recebimento de ofertas
mai s vantajosas e adequadas a sua demanda especifica, a unificacdo de informacdes e disponibilizacdo
da lista fornecedores visa a facilitar a comparagado entre os produtos oferecidos”.

Percebe-se, portanto, que o prazo para aincidéncia das aliquotas aumentadas do |OF permeia, em sua
grande parte, as fases trés e quatro do open banking nacional, servindo, dessaforma, como mais um
elemento de destaque para que aja complexa equacdo do amplo acesso e amadurecimento do sistema
financeiro nacional ocorrano Brasil.

Com efeito, o open finance visa justamente a beneficiar o publico como um todo, proporcionando maior
leque de opcoes, experiéncias customizadas, produtos sob medida e inovagdo. Busca-se permitir ndo
apenar a modulacgéo da oferta de crédito entre clientes e institui ¢ces financeiras, mas tambéem de "dados
sobre outros servicos financeiros': operacdes de cambio, investimentos, seguros, previdéncia
complementar aberta e contas-salario.

E € exatamente na interdisciplinaridade essencial do open finance que repercute a recente majoracao das
aliquotas do |OF. Por isso, € necessario adentrar em seus efeitos nos mais diversos ramos da atividade
econémica. O I0OF pode incidir sobre quatro bases econdmicas distintas: operagdes de crédito; cambio;
seguros, e as relativas atitulos ou valores mobiliarios. Dessaforma, em um primeiro momento a
preocupacdo desenvolvida junto ao mercado geral consistiu em examinar qual a extensao da aplicagéo
das novas aliquotas [3].

Sobre o0 tema, 0 decreto sob andlise foi expresso, aumentando as aliguotas do imposto tédo somente sobre
as operacdes de crédito. Sendo assim, as atividades de cambio, seguros e relativas a titulos ou valores
mobiliérios ndo estariam vinculadas ao aumento da carga tributéria, restringindo-se o alcance da norma
em comento, reduzindo, a0 menos em extensdo, o impacto do aumento do |OF para o open finance
nacional. Entretanto, apesar de ndo impactar todos os setores, 0 assunto em comento reflete de forma
intensa em uma das linhas mestras desse instituto.

I sso porque, ao incidir especificamente sobre as operactes de crédito, é possivel afirmar, de imediato,
gue 0s grupos econdmicos cuja receita advém no todo ou em parte de operacdes de financiamento vao
sofrer o maior impacto da medida, de forma direta. A tomada de crédito até o final do ano ficaramais
onerosa, sendo certo dizer que o custo do empréstimo ficara mais el evado.

A esse respeito, é importante relembrar que o "custo do crédito” corresponde, na préatica, a uma equacéo,
levada a efeito pelo agente financiador e pelo tomador, afim de que se construa o cenario favorével e os
numeros pertinentes a ocorréncia da transacéo. Nesse contexto, a carga tributaria ocupa posi¢céo de
destaque, assim como elementos de cenario macroecondmico e microecondmico.
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No exato momento em que o0 contexto brasileiro se organizava para, a partir do open finance

, incentivar o desenvolvimento ainda maior do mercado, reduzindo custos de transacéo e ampliando o
acesso ainformagao e, por conseguinte, a concorréncia no setor, o decreto insere novo elemento na
equacdo. Ou sgja, se, por um lado, informacfes mais eficientes estardo disponiveis para a mensuracéo de
produtos e acesso ao publico alvo, de outro, o custo tributério da equacéo é majorada, justamente nas
etapas trés e quatro, consideradas as mais cruciais de todo o sistema de open banking em
desenvolvimento.

Percebe-se, assim, que a medida tributéria em comento tem por cond&o onerar direta ou indiretamente
toda a sociedade, tendo em vista o papel central que o crédito exerce na economia, eém um momento em
gue, ao menos em tese, esperava-se das autoridades nacionais o foco na melhoria do ambiente de
negocios, para a segura e eficiente implementacdo do open finance. Dessaforma, antecipa-se o efeito
potencia mente negativo trazido pelo decreto e, em especial, pelo aumento da aliquota de | OF para
operacOes de crédito, alertando-se 0 mercado em geral e, em especial, o setor financeiro brasileiro para
os efeitos colaterais dessa medida para o open finance.

A fim de contribuir para as defesas em potencial contra os deletérios efeitos, urge apontar, ainda que
preliminarmente e de forma reativa ao recém-editado decreto, a persistente davida que paira sob sua
constitucionalidade, decorrente da destinagao expressa dos recursos da majoragao do | OF ao custeio do
Auxilio Brasil, novo programa social do governo federal que visa a substituir o Bolsa Familia.

No mérito, a surpresa ndo poderia ser maior ao se perceber que 0 aumento da carga tributaria ameaca um
programa de governo (o open finance), como mencionado acima, sob a justificativa de custear outro de
prazo definido. N&o bastasse constatacdo de ordem pratica, convém registrar que a propria esséncia
juridica dessa vinculac&o € questionavel.

Isso porque a Constituicdo Federal veda a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
salvo nas excegdes expressamente definidas em seu texto (artigo 167, 1V, CF). Muito por causa dessa
disposi¢do constitucional, costuma-se afirmar que, além de tributo n&o vinculado, 0s impostos sdo
tributos de arrecadacdo néo vinculada. Assim, as receitas derivadas de sua arrecadacéo devem ser
destinadas as atividades gerais do Estado, em especia aos servicos universais, ndo remunerados por
meio de taxas.

Sendo assim, a destinacéo do produto da arrecadacdo da majoracéo do | OF ao custeio especifico de novo
programa social (Auxilio Brasil), ainda que ndo de forma expressa pelo texto do decreto, suscita dividas
sobre a constitucionalidade da medida, o que pode ser utilizado pelos mais afetados por seu impacto para
combaté-la, ndo obstante o fato de que, até que o decreto tenha sua constitucionalidade analisada, ele
permanece em vigor e produzindo efeitos regularmente.

| Sso posto, percebe-se que, para além do impacto econémico e financeiro direto, o aumento do |OF tem
0 condéo de produzir efeitos importantes na etapa crucial de implementacdo do open finance nacional,
em especial para o setor de crédito, sendo importante que os agentes de mercado vinculados a essa
iniciativa antecipem suas andlises gquanto aos efeitos e estruturem defesas técnicas para mitigar 0s
impactos advindos desse decreto para 0s seus negocios.
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[1] Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/openbanking. Acesso em 19/07/2021.

[2] Revista Consultor Juridico — Conjur. https://www.conjur.com.br/2021-ago-05/seguros-
contemporaneos-aspectos-essenciai s-open-insurance-brasil. Acesso em 22 de set. de 2021.

[3] Sobre o tema, € oportuno destacar o artigo "V eja possiveis impactos do aumento do |OF no mercado
de seguros’ veiculado na Revista Sou Segura, registrando-se 0 preciso pronunciamento sobre o tema do
Professor Thiago Junqueira, no seguinte trecho: "[...] 0 aumento no |OF (Imposto sobre Operagdes
Financeiras) ndo deve tornar a contratacdo de seguros mais onerosa para os consumidores. O professor
explicaque amudancavai atingir apenas as operacdes de crédito: empréstimos e financiamentos. Neste
caso, 0 |OF € composto por uma aliquota fixa mais uma aliquota diéria, onde apenas ataxa diariaficou
mais cara. ‘ Desse modo, ndo abrange a contratacdo de seguros, mas sim 0s empréstimos e
financiamentos, entre outras operacdes crediticias . Portanto, a medida néo afeta 0 mercado de
seguros’. Fonte: < https.//sousegura.org.br/noticia/vej a-possivel s-impactos-do-aumento-do-iof-no-
mercado-de-seguros >. Acesso em 22 de set. de 2021.
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