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Maranhao: A novaregrada Condecine Titulo e o gambito darainha

No xadrez, a conhecida jogada do gambito da rainha (ou da dama), que deu nome a popular série da
Netflix "Queen’s Gambit", € uma estratégia antiga, porém ousada, que era utilizada por Beth Harmon,
protagoni sta da série baseada em sua traj etéri adevi da A pal avra "gambito" ("gambit™) advi nda do

OPINIAO

Em suma, areferida estratégia consiste no sacrificio do

pedo da rainha com o objetivo de se conquistar o estratégico dominio territorial do meio do tabuleiro e
ganhar o controle da partida. A abertura do jogo é feita com as pecas brancas avancando o pedo em
frente arainha com "d4", o adversario iguala 0 movimento com "d5" e depois sobe 0 pedo a esquerda da
rainhaem "c4", deixando-0 exposto a captura (sacrificio). Apos a captura, sobe o pedo em frente ao rel
em "e4" e domina o centro do tabuleiro.

Trocando em miudos, cumpre notar que hd uma diferenca na estratégia de médio e longo prazo (controle
do centro do tabuleiro) para umatética de curto prazo, meramente imediatista (ter uma peca a mais que o
oponente).

Mas o gque isso tudo tem a ver com a cobranca da Condecine do video por demanda?

No ultimo dia 27 de setembro, o Congresso Nacional rejeitou o veto presidencial ao artigo 5° da Lei
14.173/2021, impondo ainclusdo do artigo 33-A na MP 2.228-1/2001 nos seguintes termos: "Artigo 33-
A —Para efeito de interpretacéo da alinea e do inciso | do caput do artigo 33 desta medida provisoria,
a oferta de video por demanda, independente da tecnologia utilizada, a partir da vigéncia da
contribuicdo de que trata o inciso | do caput do artigo 32 desta medida provisoria, ndo seinclui na
definicdo de 'outros mercados'.
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E preciso rememorar que, antes do advento dessa novidade legislativa, havia um imbrdglio juridico
acercadaalinea"e" doinciso | do caput do artigo 33 da MP 2.228-1/2001, haja vista que as I nstrucbes
Normativas n° 95, 104 e 105 da Ancine passaram a utilizar o conceito juridico de "outros mercados'
como um verdadeiro cabide passivel de acomodar todas as novidades tecnol dgicas e tudo mais que ndo
estivesse previamente e expressamente previsto pelo legislador, tal como o video por demanda.

A esse respeito, foram escritos diversos artigos de minha autoria explicando os argumentos que
demonstravam ainconstitucionalidade material e formal que aquela cobranca da Condecine com base
em fato gerador instituido por normainfralegal, sendo o ultimo deles publicado em maio deste ano pela
revista eletrénica ConJur, denominado "Por um debate técnico sobre tributacéo infralegal do video por
demanda’.

Em suma, o estratagema funcionava como uma espécie de infragdo obliqua da Constituicdo, porquanto a
instrucéo normativa buscava fundamento legal aparente naainea"€" do inciso | daMP 2.228-1/2001;
mas, por vias transversas, driblava o disposto nos artigos 149, 84° e 150, |, da CRFB/1988.

Dessa maneira, foram sendo inseridos pela agéncia reguladora, desavisadamente, novos fatos geradores
tributarios por meio de instrucéo normativa infralegal, ensegjando cobrancas indevidas de Condecine
Titulo (aliquota especifica) das plataformas de VOD sobre os titulos.

Por 6bvio que ainsercdo de novos fatos geradores por ato infralegal viola o disposto na norma contida
nos artigos 149, 84°, e 150, |, da CRFB/1988, e evidente também que a grande estrela do video por
demanda que jamais poderia ser sido agrupada como mero mercado residual ("outros mercados'). Mas e
0 "audiovisual em transporte coletivo" e "circuito restrito” que vem recolhendo Condecine titulo
indevidamente desde 0 ano de 2011 com base em fato gerador oriundo de instrugdo normativa?

Ora, € preciso haver uma certalégica juridica e isonomiano raciocinio. Se ndo vale para um, ndo pode
valer paratodos. Vale dizer que ndo € legitimo se utilizar da regra da excepcionalidade na qual "todos os
animais sao iguais, mas alguns sdo maisiguais que outros’, tal como dizia George Orwell naobra"A
Revolucéo dos Bichos'.

N&o € porque ha uma estrela no meio do mercado residual tratada indevidamente como "outros
mercados' que se deve criar um "puxadinho" legidativo para exclui-la do problema e tratar "a p&o de
[6", abandonando as demais rubricas para arcar com a cobranca inconstitucional de tributo "comendo o
p&o que o diabo amassou’”.

E jadizia o sabio adégio popular: quando a esmola é demais, o santo desconfia... Ora, sacrificar o
"audiovisual em transporte coletivo” e 0 "circuito restrito” seria muito pouco para solucionar o custoso
imbrdglio do grande protagonista de hoje do audiovisual que € o video por demanda. Dito de outra
maneira, € quase ganhar uma peca de gracal
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E éjustamente ai que se enquadra a estratégia do gambito, pois quando se entrega o pido para sacrificio,
metaforicamente, se esta entregando uma peca sem importancia, ou, em outras palavras, confirmando
uma ndo incidéncia tributaria por ndo ocorréncia do antecedente da norma juridica tributaria preexistente
gue era um tanto quanto elementar. Mas por trés dessa jogada de sacrificio ha o interesse no dominio do
centro do tabuleiro, que passo a explicar a seguir.

A Condecine Remessa é uma modalidade de Cide que incidira sobre o pagamento [1], o crédito, o
emprego, aremessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediérios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da ou exploragdo de obras cinematogréficas e
videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importacdo, a preco fixo. Consoante o disposto no 82° do
artigo 33 daMP 2.228-1/01, a Condecine sera determinada mediante a aplicacéo de aliquota de onze por
cento sobre as importancias ali referidas.

Quando o legislador trata, no paragrafo unico do artigo 32 daMP 2.228-1/01, acerca daincidéncia do
tributo sobre o "rendimento decorrente da exploracéo de obras cinematogr aficas e videofonograficas ou
por sua aquisi¢cao ou importacdo, a preco fixo", ele ndo faz uma diferenciagéo arespeito do mecanismo
tecnol 0gico que devera utilizar pararealizar o fato imponivel tributario que esta positivado de maneira
genérica e abstrata no enunciado prescritivo. De modo que se torna, pelo menos em tese, juridicamente
possivel aincidéncia tributaria na hipotese do video on demand, ainda que essa tecnol ogia ndo tenha sido
vislumbrada em 2001 com o advento daMP 2.228-1/01 [2].

Portanto, 0 agente econémico gue pratica, no mundo concreto, um desses verbos previstos no paragrafo
Unico do artigo 32 daMP 2.228-1/01 consuma o fato imponivel tributario descrito no artigo 32 daMP
2.228-1/01. Logo, deverarecolher, atitulo de Condecine, a aliquota de 11% sobre as importancias que
forem objeto da remessa ao exterior. 1sso é feito de modo que os contelidos que derem ensgjo a
"rendimento decorrente da exploracéo de obras cinematogr aficas e videofonograficas ou por sua
aquisicao ou importacado, a preco fixo" sdo passivels de serem tributados pela Condecine Remessa.

Diante disso, pergunta-se: por que instituir a Condecine Titulo por mecanismo infralegal paratributar o
video por demanda e, a0 mesmo tempo, negligenciar aincidéncia tributéria da Condecine Remessa para
as obras estrangeiras no VoD?

E muito simples. Desvia-se o foco utilizando uma jogada entre meros pedes, enquanto o que se pretende
na verdade é o dominio do centro do tabuleiro.

A criagéo desse fato gerador do video por demanda pela viainfralegal no ambito da Condecine Titulo
com o advento a posteriori de uma norma interpretativa " salvadora da pétria* aos 45 minutos do
segundo tempo, acaba deslocando o foco dareal possibilidade de enquadramento tributario na hipétese
de incidéncia da Condecine Remessa. O que, em Ultima andlise, da ensejo a evasio fiscal bilionariada
gual o veto presidencial derrubado tratou, mas ndo avancou. E, enquanto vai passando o tempo, vai
havendo decadéncia de diversos créditos tributarios e, cada vez mais, se consolidando o dominio central
do tabuleiro.
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* A descricdo da estratégia de xadrez constante no texto foi lida e aprovada pelo amigo advogado e
enxadrista Arthur Gentil Ponte Souza.

[1] A descricdo da estratégia de xadrez constante no texto foi lida e aprovada pelo amigo advogado e
enxadrista Arthur Gentil Ponte Souza.

[3] Fabio Lima, CEO da plataforma brasileira Sofa Digital, parece ter o mesmo entendimento sobre a
possibilidade de incidéncia tributéria nas operacdes de remessa sem que haja necessidade de ateracdo
legidlativa. Vea-se o trecho de uma matéria realizada apos evento da TeleTime no qual eradiscutidaa
proposta realizada no ambito do Conselho Superior de Cinema onde havia uma proposi ¢ao para inclusao
de novos dispositivos na MP 2.228-1/2001 com o fito de inserir uma nova modalidade de Condecine,
denominada de Condecine VOD: "Fabio Lima, da Sofa Digital, também chama a atencéo o risco de
duplatributacdo em relacéo a Condecine Remessa, estabel ecida no Artigo 32 da MP 2.228/2001. Ele
guestionou a Ancine se ao optar por recolher a‘Condecine VoD’, um distribuidor como a Netflix, por
exemplo, estariaisento da Condecine Remessa. Para o assessor da Ancine, sm. Mas, depois, em
conversa com este noticiario, Magno Maranh&o explicou que de fato sera necessaria uma alteracéo nesse
artigo daMP 2.228 para deixar claro que as Condecine sGo mutuamente excludentes”.

[2] LAUTERJUNG, Fernando. Tributagdo hibrida de VoD é "consenso possivel”, mas detal hes ainda
sdo cruciais. teletime. Publicado em 11/06/2018. Brasil Streaming 2018. Disponivel em: <

https://tel etime.com.br/11/06/2018/tri butacao- hi bri da-de-vod-e-consenso-possivel -mas-detal hes-ainda-
sao-cruciais/>. Acesso em: 11 ago. 2020.
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