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Vogado: Divergénciasrelativasao projeto danovaLIA no Senado

Nater(;a-fel ra(28/9), o PL n° 2505/2021 (PL n° 10887/2018 na Camara dos Deputados), que alteraa L ei
de Loppeahidade Adminid e 8.429, de 1992), foi alvo de debate na Comisséo de
leral.

OPINIAO

Apesar de ser unanime o0 pensamento de necessidade de

modernizacdo dalel vigente, o projeto ganha uma discusséo calorosa, dividindo opinides acerca dos
efeitos das disposi ¢des na sociedade e na efetividade do combate a corrupcao.

Membros do Ministério Publico e agentes contrarios as mudancas defendem que o texto possuli
potencial de afrouxamento da punicéo de irregularidades cometidas por agentes publicos, especialmente
Nno que tange a exigéncia de comprovacao do dolo do gestor na prética do ato para sua responsabilizacéo.

Todavia, o projeto também encontra defensores, na medida em que delimita os desvios que podem ser
enquadrados como improbidade e garante maior seguranca juridica ao agente publico.

Como exemplo de entendimentos contrarios a algumas das disposi¢des, tem-se 0 ministro do Superior
Tribunal de Justica Herman Benjamin, que levantou preocupacdes concernentes as mudancas previstas
na proposi¢ao de punicdo apenas para agentes publicos que agirem com dolo — ou sgja, com intengdo
de lesar a Administragdo Publica. Defendeu o ministro que isso criaria um regime juridico mais restrito
para 0 combate ndo penal daimprobidade administrativa do que aguele previsto nalegislacéo pena —
gue admite a condenacéo atitulo de culpa.

Além disso, criticou arevogacao, pelo projeto, dosincisos | e ll do artigo 11 dalei, que definem no rol
daimprobidade administrativa " praticar ato visando a fim proibido emle ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia”, e "retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio”.

Levantou, ainda, que estabel ecer mecanismos de protecéo do administrador pode gerar uma
superprotecdo para as empreiteiras, que seriam "as maes da corrup¢ao no NOsso pais’, principa mente
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Ocorre que, a despeito dessas preocupacoes, o PL aprovado pela Camara dos Deputados possui avangos
notaveis, principal mente para conter ainseguranca juridica deixada pelas lacunas da atual normae o
abuso da persecucdo contra 0s agentes publicos.

Antes de mais nada, € necessario lembrar que aLei de Improbidade Administrativanédo € a Unica
legislacdo de combate a corrupgdo e garantir uma maior seguranca ao agente — evitando condenactes
desarrazoadas — durante o processo sancionador ndo isentara as pessoas juridicas de sua devida
responsabilizacéo. Pelo contrério. Existe no ordenamento juridico brasileiro a norma de
responsabilizacao especifica de pessoas juridicas que praticam atos ilicitos contra a Administracéo
Plblica, aLe Anticorrupcdo (n° 12.846 de 2013), que possui sistema de responsabilizacéo aindamais
gravoso, por prever aresponsabilizacdo objetiva das instituicoes.

Outrossim, é certo que aimpossibilidade de responsabilizacéo pelaLel de Improbidade de condutas
culposas ndo € novidade. A normaja previa a exigéncia de comprovacéo do dolo do agente para sua
responsabilizacéo no caso daimputacéo pelos artigos 9° (enriquecimento ilicito) e 11 (violagdo a
principios da administracéo) dalei, possibilitando a responsabilizacdo atitulo de culpa— grave —
apenas na hipotese do artigo 10 (dano ao erario).

I sso se d& principalmente pois o intuito da norma € o combate aos atos que representem corrupgao na
Administracdo Publica, e ndo a perseguicao pura e simples de qualquer agente publico que, inseridos em
contextos e condicdes distintas, e, muitas vezes, desfavoravels, incorram em atos contrarios alegislacéo.

Principa mente diante da gravidade das san¢Oes inerentes a Lei de Improbidade Administrativa, € certo
gue o intuito da norma € a responsabilizacéo do agente corrupto e desonesto — ndo o inabil. A mera
irregularidade na prética de ato ndo se confunde com aimprobidade, que pressupde o elemento volitivo
de praticar um ato ilicito, contrério aos ditames legais.

Além disso, o PL visaacorrigir e aresponder a diversos questionamentos gerados pelas lacunas
existentes naatual Lei de Improbidade Administrativa, que eram deixadas a cargo do Judiciério €,
muitas vezes, objeto de posicionamentos divergentes e conflitantes.
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