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Rebello: Da perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo

A sentenca penal condenatoria produz, além daimposi¢éo de uma sancdo em decorréncia da préticade
umamfrac;ao penal, efeitos extrapenals isto &, de natureza civel ou administrativa. Estes, por suavez,

, agueles que independem de declaracéo judicia (artigo 91,
larac&o judicial (artigo 92, CP).

OPINIAO

Nesse passo, 0 artigo 92 do Codigo Penal, em seuinciso |,

estabel ece que:
"Artigo 92 — SAo também efeitos da condenacao:
| — a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administracdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro anos nos demais
casos."

Ou sga, referido artigo prevé a perda do cargo a funcionarios publicos [1] que, ocupando cargos
publicos, pratiquem delitos com abuso de poder ou violacdo de dever paracom a Administracéo Publica,
cujapenasegjaigua ou superior aum ano, ou, em se tratando de crime comum, sgjam punidos com pena
privativa de liberdade superior a quatro anos.

Suponha, atitulo de exemplo, que um funcionario publico seja condenado pela prética do crime de
peculato (artigo 312, CP) a uma pena de oito anos de reclusdo em regime inicialmente fechado.
Certamente, na reprimenda seraimposta a perda do cargo como efeito extrapenal especifico. Noutro
aspecto, em se tratando de crime comum (roubo, por exemplo), a perda do cargo podera ser aplicada se a
penafor superior a4 quatro anos.
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Ocorre que, em ambos 0s casos, o crime foi praticado por pessoa que, a época dos fatos delituosos, jaera
ocupante de cargo publico ou que desempenhava funcdo publica, situagdes, nas quais, 0 magistrado
sentenciante ira analisar se a conduta praticada € compativel ou ndo com a sua permanéncia nos quadros
da Administrac&o.

Todavia, indaga-se no momento da pratica do crime o agente delituoso ainda ndo exercesse cargo,
emprego ou fungdo publica, o disposto no art. 92 do CP podera |he alcancar. Exemplificando, "a' é
denunciado pela prética do crime de homicidio (artigo 121, CP) e, durante a tramitacéo da acéo penal,
ele é aprovado em um concurso publico. Mesmo que el e sgja posteriormente condenado a pena superior
aquatro anos de reclusdo, a sentenca condenatéria poderdimpor a ele a perda de cargo, que, como dito,
n&o era ocupado no momento da pratica da infracéo penal ?

Com as mais respeitosas vénias, referida hipotese ndo encontra amparo em nosso ordenamento juridico,
nao se admitindo, na espécie, interpretacdo anal 6gica ou extensiva da norma contra o réu.

Com efeito, o funcionario publico podera ser punido com a perda de seu cargo quando condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 1 ano, se o crime for com "violacdo de deveres que a sua
condicéo de funcionario impde”, ou quando condenado por crime comum, se areprimenda aplicada for
superior a quatro anos, entretanto, em ambas as hipoteses, € indispensavel que o condenado ja se
encontre nos quadros da Administracdo Publica na data da prética dainfragdo penal.

Isto porque, os efeitos extrapenais de uma sentenca pena condenatéria ndo podem alcancar situagtes
distintas e supervenientes agquel as existentes na época da prética dos fatos delituosos, isto €, a perda do
cargo publico de um servidor que, antes de sua aprovacdo no certame, tenha praticado um delito.

Mutatis mutandis, "exige-se que o legislador esgote, em todos 0s seus elementos, a definicdo da conduta
criminosa, semdeixar para que outras normas secundarias o facam”. “O principio da legalidade
disciplina ndo apenas a definicdo de uma conduta criminosa, mas também a espécie, a quantidade e a
forma de execucéo da pena e de qualquer outra medida penal que imponha privagéo ou restricao de
liberdade". "Havera integracdo legal e ndo apenas diversidade de interpretacdo todas as vezes em que
a decisdo judicial acrescentar ao enunciado legal outro elemento nele n&o previsto e nem autorizado
pela propria lei mediante o recurso da interpretacéo analégica” (Fundamentos de teoria do delito,

Juarez Tavares. 22 ed. 2020).

Entender de forma diversa permitird a criacdo de uma aberracdo juridica, pois, se 0 ingresso nos quadros
da Administragéo ocorresse depois do transito em julgado do édito condenatorio, os seus efeitos
certamente ndo atingiriam o acusado, uma vez que, do contrario, conceber-se-a pena de caréter perpétuo,
0 que é vedado nosso ordenamento.

N&o se desconhece, por outro lado, que, como disposto no artigo 78 da Exposi¢éo de motivos do Codigo
Penal, a perda do cargo ou da func&o publica pode igualmente resultar de processo administrativo
instaurado contra o servidor, no entanto, o que ndo se pode consentir € com a perda do cargo ou fungdo
publica, independentemente de processo administrativo, se o autor do delito, no momento dos fatos,
ainda néo o ocupava.
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Portanto, ndo caberia ao magistrado sentenciante apreciar se a manutencéo do condenado no cargo ou
funcdo publica seria compativel ou ndo com o exercicio de suas atribui¢des, ou mesmo se haveria
conflito com o preconizado pelo Principio da Continuidade do Servico Pablico, mas sim, apropria
Administragdo em sede de processo administrativo, resguardando-se, dessa maneira, a necessaria
separacdo das instancias.

[1] Esclarega-se que o artigo 327 do CP considera funcionério publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou fungdo publica
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