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6° ano do teto tende a ser 0 3° ano dos créditos extraordinarios

Chegamos a dezembro de 2021 sem suficiente maturacéo do debate orcamentério para 0 que nos espera
em 2022. Repetimos, em larga medida, o cenério cadtico de 2020, quando aiminéncia do fim do
"orcamentn da nnerra (dadn nelg Emenda 106) levou a uma série de atropel os no devido processo

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministé

Piblico de Contas de S

No ano passado, sequer foi instalada a Comissdo Mista de Orgamento

para atramitacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentérias federal deste ano. 1sso porque houve a
aprovacdo do PLDO/2021 diretamente no plendrio do Congresso em 16 de dezembro de 2020.

Assim, apromulgacdo daLDO (Lei 14.116, de 31 de dezembro de 2020) ocorreu no limite do prazo
(ultimo dia do exercicio financeiro anterior) para reger, entre outras situacdes, 0s quatro primeiros meses
deste ano, nos quais ainda ndo tinhamos alei orcamentéria devidamente aprovada e promulgada. Apenas
em 22 de abril, por sinal, foi editadaaL OA federal do exercicio em curso (Lei 14.144/2021).

Tanto em 2020 quanto em 2021 a tramitacdo do projeto de lei orcamentaria para o exercicio seguinte foi
capturada por uma equivocada estratégia de conciliar o teto com a gestéo dos efeitos prolongados da
pandemia da Covid-19, mediante propostas de emenda a Constituicdo para revisdo de regras fiscais
outras que ndo o proprio teto evidentemente fadigado.

O modo como tém sido debatidos os projetos de or¢camento para 2021 e 2022 evidencia, em ultima
instancia, um doloroso e lento sequestro do auxilio aos vulnerdveis pararesguardar a extorsdo de gjustes
fiscais juridicamente controversos. Dai arazéo pelaqual vivemos sob uma colcha de retalhos normativos
de curto félego financeiro-orcamentario inserida constitucional mente.
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Tanto a emenda emergencial quanto a PEC dos Precatdrios usam a mesma narrativa de suposta
inexisténcia de alternativas para pagar o auxilio alimentar aos milhdes de cidaddos brasileiros em
situacao de pobreza e extrema pobreza, enquanto mitigam de forma tergiversadora garantias de custeio
dos direitos fundamentais. A titulo de exemplo, vale lembrar que na Emenda 109/2021 foram
desvinculados recursos dos fundos que amparavam diversas politicas publicas, e na PEC 23/2021 ha
umainconstitucional tentativa de burla aos pisos em sallde e educacdo com a securitizacdo dos
recebiveis da divida ativa, como debatemos em nossa Ultima coluna.

Ao invés de um plangamento intertemporal adequado, com arevisio do préprio teto em ruinas (algo que
jddeveriater ocorrido desde a emenda do "orcamento de guerra'), estamos redesenhando
contingentemente o ordenamento constitucional brasileiro, paradoxal mente prometendo migalhas fiscais
aos vulneraveis, enquanto sdo erodidos pilares do piso da protecdo social.

O saldo final desse redesenho normativo incessante é o garimpo de regras de desvincul agéo,
desobrigacéo e desindexacéo, nafamosatriade DDD, sem que sequer seja resguardada seguranca
alimentar aos milhdes de famintos da nossa sociedade. Tal como as balsas do garimpo ilegal no Rio
Madeira, esta em pauta no Congresso a proposta de o Executivo federal se desobrigar do dever de pagar
tempestivamente suas despesas obrigatorias com precatdrios. Em ambas as hipoteses, o extrativismo de
curto prazo parece ndo encontrar limites em nosso pais.

A margem fiscal abertatende a ser consumida imediatamente no ano das eleicdes nacionais e regionais,
até mesmo com a provavel expansao das emendas de relator, cujatransparéncia plena exigida pelo
Supremo Tribunal Federal tem sido negada pelo Congresso Nacional. O risco de descumprimento de
uma decisdo colegiada da mais alta corte do pais mostra bem a gravidade da quadra historica em que nos
encontramos em matéria orcamentaria.

Nesse cenario, ndo ha qualquer segurancajuridica para a continuidade do Auxilio Brasil (sucedaneo do
Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial) em 2023, tampouco ha garantia de custeio suficiente das
demandas sanitérias em face de uma provavel nova onda da Covid-19 (haja vista a descoberta da
variante 6micron) no PLOA-2022. O Instituto de Estudos para Politicas de Sallde (Ieps) prevé até
mesmo o risco de que 0 SUS conte no préximo ano com uma dotacdo orcamentaria proporcional mente
inferior ade 2012.

Aliés, o préprio ritmo de tramitac8o da PEC dos Precatérios no Senado néo confere garantia de que ela
vaser, defato, aprovada a tempo de impactar a construcdo do or¢camento de 2022.

Caso a PEC 23/2021 n&o passe no Senado, a provavel alternativa para o auxilio alimentar aos
vulneraveis (qualquer gue seja 0 nome gue lhe sgja atribuido) serd o cumprimento da decisdo do STF nos
autos do Mandado de Injuncéo 7.300, que trata da regulamentacéo operacional darenda béasicade
cidadania (prevista pelaLei 10.835/2004). Recentemente 0 proprio Supremo reconheceu que ndo sdo
oponiveis restricdes da legislacdo eleitoral ao cumprimento dessa ordem mandamental.
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Na auséncia de solugéo estrutural para nossos impasses fiscais, tudo indica que caminhamos para o sexto
ano de vigéncia do teto dado pela Emenda 95/2016 e, concomitantemente, para o terceiro ano do manejo
de créditos extraordinarios. Todavia, é preciso lembrarmos que, diferentemente do primeiro ano de
enfrentamento a pandemia da Covid-19, em 2020, sdo previsiveis e, portanto, plangjaveis as despesas
executadas mediante a abertura de tais créditos em 2021 e igualmente 0 seréo no proximo exercicio
financeiro.

Significa dizer: durante metade da vigéncia do teto projetada até 2022, ele sO conseguira sobreviver as
demandas criticas da realidade mediante 0 manejo abusivo de créditos extraordinarios para atender a
despesas previsiveis nos Ultimos dois anos de governo/legislatura dos atuais mandatarios federais,

em evidente afronta aos requisitos do 83° do artigo 167 da CF/1988 e a ADI 4048.

A desfacatez orcamentario-financeira precisa encontrar limites em nosso pais, sob pena de as balsas de
pilhagem mineraria no Rio Madeira serem uma anal ogia insuficiente para mensurar o tamanho do
estrago constitucional a que temos assistido em termos de garimpo de gjustes fiscais iniquos.

O abuso da excegdo ao teto em favor dos créditos extraordinérios apenas mostra que Nosso maior
problema esta no proprio desenho da regra do teto. Enquanto ndo assumirmos honestamente a
necessidade da sua revisdo ampla, seremos semestralmente sequestrados por essa | gica extrativista de
PECs sobre regras fiscais acessorias que apenas postergam e ocultam nosso conflito distributivo
inaugural.

Em recente entrevistaa CNN Brasil, André Lara Resende a ertou que subir os juros répida e
abruptamente para conter ainflacdo — tal como o Banco Central tem feito — narealidade de alto nivel
de desemprego e risco de recessdo em que nos encontramos € economicamente ineficaz e fiscalmente
oneroso paraadivida publica. Aludido economista questionou que a majoracdo da Selic em mais de
Cinco pontos porcentuais em 2021 implicou custo estimado de oito pontos porcentuais do PIB de
transferéncia de pagamento de juros: "1sso € quase trés vezes a totalidade de investimento publico por
ano nos Ultimos anos. N&o vejo isso sendo discutido”. Em dltimainstancia, Resende atribui a alta da
inflacdo e o desempenho da economia brasileira a " percepcéo de desorganizacdo politica e falta de
projeto econdmico coerente que agrava a percepcao de risco eretrai 0s investimentos e expectativas no
pais’.

Mais cedo ou maistarde, teremos de enfrentar arealidade, ao invés de falsea-la acintosa e
indefinidamente. Na origem do mal-estar das financgas publicas brasileiras estdo a sua regressiva matriz
tributaria e o caréter ilimitado e opaco das despesas financeiras diante da falta de limites paraa divida
consolidada e mobiliariada Uni&o. Vilanizar apenas as despesas primarias € invisibilizar a nossa
desigual dade escravocrata que se reproduz ha tempos por dentro do ciclo orcamentério, até porque a
riqueza privada subtributada € segura e relativamente bem remunerada na divida pablica.

Infelizmente em 2022 a tendéncia é que repitamos os erros de 2021. O acerto de contas com arealidade
tende a ser adiado quica para aém de 2023. Enquanto isso, créditos extraordinarios tenderdo a
permanecer contornando o teto, tal como o garimpo ilicito contorna a fiscalizacdo ambiental ao longo do
tempo.
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