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Francisco Laux: A lei mineira ‘barra Buser’ éinconstitucional

Neste més, a Assembleia Legidativa de Minas Gerais rejeitou vetos do governador Romeu Zema para
fazer valer sem alterac;oes aintegralidade do disposto naLei 23.914/2021, que "estabel ece normas para
etamenta dovaiculo de transporte coletivo para viagem intermunicipal e

OPINIAO

Basicamente, alei em referéncia prescreve que todo servico

de fretamento coletivo de passageiros que nédo se sujeite a burocracia dos terminais rodoviérios deve
funcionar a partir dalégicado "circuito fechado" (artigo 3°). Isso significa que o transporte contratado
necessariamente deve compreender ida e volta para todos os passageiros. Todos os que foram, portanto,
devem retornar em conjunto, sob a mesma contratacao.

A presente opini&o tem como base o texto aprovado pela Assemblela e busca demonstrar que alel em
referéncia é inconstitucional. Na prética, as disposi¢des |egidlativas provocam um curto-circuito — uma
tensdo danosa e irremediavel ao ordenamento juridico, especialmente a Constituicdo Federal, que precisa
de corregao urgente para, ao fim do dia, ndo prejudicar a vida das pessoas.

O raciocinio de inconstitucionalidade encontra os seguintes fundamentos:

1) A lel impede o livre desenvolvimento da atividade econdmica de maneirainjustificada. Conforme
definido pelo Supremo Tribunal Federal em relacéo ao transporte individual de passageiros, proibicoes
ou restricdes dessa espécie de contratagdo sdo inconstitucionais por violagdo aos principios dalivre
iniciativa e dalivre concorréncia. E o que se tem no item 1 do Tema de Repercussio Geral 967:

"A proibicao ou restricdo da atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em
aplicativo € inconstitucional, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia”.

A lei estadual de Minas Gerais pratica exatamente a mesma infracéo, sO que em relacéo ao transporte
coletivo, em especia porgque ndo ha justificativa para proibir a celebracdo de contratos de transporte de
um grupo de pessoas do ponto A ao ponto B sem estipulacéo de retorno. Ao contrario, aprevisdo lega é
inconstitucional e até mesmo ilogica, porgue € justamente a liberdade de escolha— inclusive aquela de
retornar ao local de origem ou ndo — que deve prevalecer.
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O estado de Minas Gerais parece tentar estabel ecer uma perspectiva de "grande irméo”, vinculada ao
controle — inclusive de deslocamento — de pessoas, impondo um prejuizo injustificavel ao direito de
liberdade. 1ss0, como se V&, ndo pode ser admitido a partir de uma leitura constitucional do ordenamento
juridico.

2) A lel é carregada de pessoalidade. Um dos principios basilares que sustentam a operacéo €,
especialmente, aintervencao do poder publico em contratos privados € aimpessoaidade. Umalei ndo
pode simplesmente barrar determinada atividade com o intuito de prejudicar uma pessoa— natural ou
juridica— e beneficiar outras.

N&o se sabe, a0 menos de maneira definitiva, se alegislacdo de Minas Gerais foi criada com o Unico
intuito de prejudicar a Buser e empresas semel hantes — mas € certo que esse €, basicamente, o resultado
alcancado. N&o h& ganhos concretos para a vida das pessoas, mas ha um claro prejuizo a operagéo das
empresas, que fica evidenciado a partir de manchetes como "Assembleia de MG proibe a operacéo da
Buser" e "Deputados derrubam veto de Zema e PL que inviabiliza Buser em Minas deve virar lel".

Como se percebe, identificar "para que serve" determinada regulamentacdo nem sempre € uma atividade
simples. Descobrir "aquem" ela serve, por outro lado, € uma tarefa que usualmente consome poucos
instantes de pesquisa. E dificil entender qual arazdo de regulamentar o transporte coletivo de
passageiros, mas € muito facil perceber quem sdo os beneficiados e os prejudicados pela regulamentacéo
e pelo ambiente de reserva de mercado.

3) O excesso de burocracia gera reserva de mercado e prejudica a vida das pessoas. Quando se diz que
personagens politicos devem conhecer "o prego do leite" e de outros itens béasicos, usual mente o objetivo
€ demonstrar que essas pessoas devem estar conectadas com a realidade do cidaddo comum. E mais, que
as politicas publicas devem justamente buscar melhorias para a qualidade de vida dessas pessoas.

Se € uma discussdo com contornos politicos bem delineados, isso também acontece quando o
enfoque é juridico: bastalembrar a doutrina da andlise consequencialista das decisdes judiciais,
especiamente em processos vinculados a politicas publicas. No caso especifico dalel de Minas Gerais,
em que ndo hajustificativa plausivel parainvadir a esfera privada de contratacdes e obrigar que pessoas
adquiram transporte de ida e volta para o local de origem, analisar as consequéncias da legislacéo
restritiva € uma tarefa absol utamente pertinente.

Embora essa néo represente uma relacéo de causa e efeito necessaria, a historia demonstra que a
imposi¢ao de procedimentos mais complexos para empreender em setores de interesse publico gera, ao
menos no Brasil, patologias como areserva de mercado e ama qualidade de servicos. Realisticamente,
guem desgja viver em um mundo pré-Uber, 99 e Cabify, arcando com 0s custos de consumir um servico
ruim que so se mantinha por excesso de regulacéo danosa?

Se pensarmos, por exemplo, na experiéncia dos consumidores ao utilizar uma rodoviéria,
invariavelmente chegaremos a conclusdo de que o servico é ruim. E o que normalmente esta por tras de
um servico ruim? O excesso de regulamentacéo e a dificul dade de obtengdo de concesséo para
empreender no setor. 1sso gera uma sensagdo de seguranca, de manutencdo de status daqueles que
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prestam o servigo, o0 que ocasiona, narealidade brasileira, uma perda geral de qualidade.

Por essas razdes especia mente resumidas para publicacéo desta opinido € que se defende que aLel
Estadual 23.914/2021 viola a Constituicéo Federal.
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