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O siléncio administrativo na Le n° 14.133/2021

A Novalei de Licitacdes e Contratos Administrativos prevé, em seu artigo 123, caput, que

"a Administracao tera o dever de explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacfes e
reclamacdes relacionadas a execucao dos contratos regidos por esta Lei, ressalvados os requerimentos
manifactamanta imnartinantac meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucao do

Guilherme Carvalho
RICIESSANE advogedy O referido dispositivo legal é completamente inovador, uma vez que em

nenhuma das legislacfes pretéritas que tratam sobre normas de licitagéo e contratacdo publica (Lei n°
8.666/1993, Lei n° 10.520/202, Lel n° 12.464/2011), francamente revogadas pelaNovalLe (artigo 193,
I1), ha qualquer previsibilidade quanto ao prazo imposto & Administracdo para elucidacdo de duvidas
pel os contratados.

Seguindo a mesma linha, o parégrafo Unico do artigo 123 da Lel n°® 14.133/2021 preconiza que
"salvo disposicao legal ou clausula contratual expressa que estabel eca prazo especifico, concluida a
instrucéo do requerimento, a Administracao tera o prazo de 01 (um) més para decidir, admitida a
prorrogacéo motivada por igual periodo”. Inegével, portanto, que o Poder Piblico tem a
obrigatoriedade de fornecer informagdes sobre a execugéo dos contratos.
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Um primeiro ponto que deve ser levantado diz respeito a delimitacéo legislativa ao restringir as
elucidactes sobre solicitactes e reclamacfes tdo somente, pelaliteralidade dalei, a execucéo dos
contratos. O simplesfato de o artigo 123 estar alocado no Capitulo V1, que trata da " Execucéo dos
Contratos', ndo tem o conddo de limitar o dever de a Administracéo PUblica possuir um prazo razoavel
guanto aos questionamentos de interessados, inclusive nafase do processo licitatorio, podendo ser
adotado, na auséncia de prazo especifico, 0 mesmissimo lapso temporal de um més a que faz referéncia
0 parégrafo unico do artigo 123 acima mencionado.

Paraaém, aLei n°14.133/2021, notadamente prodigiosa quando comparada as | egislagbes anteriores,
obrigando a Administracéo a se posicionar quanto as solicitacdes dos interessados, ndo avanca,
entretanto, no mesmo grau ja alcangado pelaLe de Liberdade Econbémica (Le n° 13.874/2019), que, em
seu artigo 3°, IX, afianca ao particular interessado no tramite de um processo administrativo (tal qual o é
0 processo licitatério, bem assim todo o processo de contratacéo publica) o direito de ser respondido em
tempo habil e, em inexistindo a devida resposta, concede-se, magnanimamente, eloquéncia ao siléncio
administrativamente perpetrado pela Administracéo.

Bem se vea, portanto, que o caput do art. 123 da Lei n° 14.133/2021 circunscreve-se a balizar o dever
da Administracéo de, explicitamente, emitir decisao sobre as demandas que |he séo requeridas no que
toca a execucao dos contratos, exclusive se o requerimento for, ajuizo proprio — e, aparentemente,
discricionario — da Administracdo, manifestamente impertinente, protelatorio ou de nenhum interesse
para a execucao do contrato. Logo, em havendo essa interpretacéo por parte da Administracéo, haa
desnecessidade de ofertar qual quer aclaramento, a deriva de um justo motivo que ensgje a
obrigatoriedade de um posicionamento administrativo.

Todavia, 0 que parece ser inoportuno paraa Administracao e, por isso, de dispensavel elucidacéo, pode
ter significacéo estruturalmente substancial para aguele que propde a sanatoria da inquietante stiplica,
devendo, neste caso, haver um posicionamento administrativo contundentemente denegatorio,
explicitando, motivadamente, que se trata de uma das hipéteses previstas na parte final do caput do
artigo 123 "(...) manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a
boa execucao do contrato”.

Dito de outro modo, ndo ha como o particular contratado, interessado em esclarecer solicitacfes e
reclamac0es rel acionadas a execucdo dos contratos, deduzir que sua propria demanda € desguarnecida de
legitimidade e, por decorréncia, interpretdvel como indevida. Por isso — e com mais razéo — cabe a
Administracdo demandada clarificar inclusive os motivos pelos quais a reclamagdo (ou outro
instrumento que |he faga as vezes) ndo impde a necessaria manifestacdo. Assim sendo, todos estes
imbréglios tém de ser resolvidos motivada e fundamentadamente, pena de se interpretar a negativa da
pronta resposta como um el oguente siléncio.
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Ao transcorrer o escopo normativo, indene de davidas que o avanco legislativo caminha paraaém da
norma prevista no caput, porquanto constitui, como acima mencionado, um prazo proprio paraa
Administracéo, estabelecido, como razoavel, o interregno de um més, a menos que outra disposi Gao
legal ou contratual aponte em caminho outro. A possivel incerteza que ainda remanesce, €is que ndo
elucidativamente aclarada a luz dainterpretacéo do artigo 123 como um todo, tangencia a absoluta
auséncia de manifestagcéo administrativa. Neste caso, transcorrido o prazo de um més aque serefere o
parégrafo Unico do artigo 123, pode-se interpretar a fulminante inércia da Administracdo como siléncio
administrativo? Adiantadamente, entendemos que sim, por qué?

Primeiramente, porgque ha disposi¢do normativa que supre alacuna normativada Lei n® 14.133/2021,
encontravel nalLei de Liberdade Econdmica, que, em seu artigo 3°, | X, estabel ece que:

"Artigo 3°— Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e 0
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo 170 da
Constituicao Federal:

| X —ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacéo da atividade econémica que se
sujeitam ao disposto nesta Lel, apresentados todos os elementos necessarios a instrucéo do processo, o
particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu
pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacéo
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei”.

Daleiturado aludido dispositivo, € facil depreender a exigéncia de uma previsdo, para o contratado,
sobre a duracéo do processo, 0 que atende, sem qualquer margem de duvidas, a disposicéo contida no
artigo 5°, LXXVII1, da Constitui¢co Federal, segundo aqual: "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacéo”.

N&o é crivel que a solicitaco de um contratado possa ficar a mercé de uma resposta, sem prazo fixado,
por parte da Administragéo contratante, e sem que o agente privado tenha uma prefixagéo estimada do
tempo necessario para ultimacdo dos atos publicos tendentes a conformacéo do seu pleito. A maior
inovacao do dispositivo (inciso I X do artigo 3° daLei de Liberdade Econémica) diz respeito a aprovacdo
tacita, decorrente do siléncio administrativo, possibilitando ao particular obter da Administracéo uma
resposta, face a auséncia de manifestacéo em tempo habil.

Como se percebe, oinciso I X do artigo 3° daLe n° 13.874/2019 contempla, claramente, os requisitos
necessarios para que se opere o siléncio administrativo, porque menciona a existéncia de um regular
processo administrativo (tal qual o processo de contratagdo publica), com o estabel ecimento de prazo
para conclusdo da resposta quanto ao esclarecimento perseguido — que é de um més —, bem assim
acentua, de forma bastante definida, que, caso a Administracéo ndo cumpra o prazo assinalado, havera
uma aceitacdo tacita, operando-se, no caso em concreto, os efeitos decorrentes do siléncio administrativo.
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Ao seinterpretar conjuntamente os dispositivos das duas mencionadas leis, chega-se a uma solugéo
Otima, haja vista que a vagueza normativa contidano inciso I1X do artigo 3° daLei de Liberdade
Econbmica, que falaem "(...) prazo maximo estipulado para analise de seu pedido (...)", € suprida pelo
prazo legal préprio de um més, expressamente previsto no parégrafo Unico do artigo 123 daNovalei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

Logo, ndo cumprido o prazo legal de um més, a auséncia de resposta da Administragdo quanto as
solicitacdes rel acionadas a execucao dos contratos e a outros temas de licitacdo e contratos
administrativos, devera ser interpretada como siléncio administrativo, cuja eloquéncia guarnece a
seguranca juridica almejada pelo particular contratado. Do contrario, € imaginar a possibilidade de um
0rgéo ou entidade, ndo serem obedientes a norma, tampouco a Sseu prazo.

Definitivamente, ndo sdo esses os fins almejados pela Nova Lel de Licitagbes e Contratos
Administrativos, que gravitam em torno da desburocratizacdo e da eficiéncia, propulsando o pleno
desenvolvimento do processo de contratacéo publica, maiormente nafase da execucéo do contrato, cujas
recal citrancias tendem a ser sobressalientes.
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