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| mprobidade administrativa: retroatividade e prescricéo inter corrente

Ja escrevemos neste espagco nossos primeiros argumentos em defesa da retroati vidade das normas
materiais benéficas a réu em improbidade resultantes da reforma operada pela Lei n® 14.230/2021 [1]

. Remetendo o leitor aguel e texto, e recomendando enfaticamente um outro, de autoria de Jodo Trindade
Cavalranta Filhn niihlicadn negtg semana [ 2], permitimo-nos regressar ao tema para aprofundar um
aprescricao intercorrente.

Rodrigo Mudrovitsch
Advogado

E que desde o periodo formulério no Império Romano do ocidente a

prescricdo fulmina exigibilidade judicial de pretensdo em razéo de inércia de seu titular, ndo se
vinculando a omissdo deterceiro. A par disso, causainicia estranhezaimaginar que referidainércia,
atribuivel ao juizo, pudesse ser pronunciada a posteriori, fruto de ateracdo normativa com eficécia
retroativa sem um filtro intertemporal.

Ilustramos o que estamos a dizer a partir do tratamento legislativo conferido a prescricdo nos direitos
civil, trabalhista e processual civil. No primeiro, por exemplo, vindo alume o Cédigo Civil de 2002, os
artigos 2.028 e 2.029 estabel eceram regras de transicéo que, insuficientes frente a riqueza da realidade,
exigiriam a edi¢cdo do enunciado 229 na 42 Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal:
"Iniciada a contagem de determinado prazo sob a égide do Codigo Civil de 1916, evindo alei nova a
reduz-lo, prevalecera o prazo antigo, desde que transcorrido mais de metade deste na data da entrada
emvigor do novo Codigo. O novo prazo serd contado a partir de 11 de janeiro de 2003, desprezando-se
o tempo anteriormente decorrido, salvo quando 0 ndo-aproveitamento do prazo ja vencido implicar
aumento do prazo prescricional previsto na lei revogada, hipotese em que deve ser aproveitado o prazo
jatranscorrido durante o dominio da lel antiga, estabel ecendo-se uma continuidade temporal”.

A imbricada diccéo do verbete teria um condéo: evitar surpreender o titular quando um dado prazo,
reduzido, pudesse tornar imediatamente morta a pretensdo migrada de um diploma para o outro.
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No Direito Processual Civil, de suavez, o Codigo de Processo Civil de 2015, afinando-se com o artigo
202, paragrafo unico, do Cadigo Civil, inovou ao tornar regra, nas execucdes em geral, a possibilidade
de prescricdo intercorrente, antes somente possivel em execugdes fiscais. Como meio de aplacar dividas
sobre as pretensdes executivas ja existentes ao tempo da entrada em vigor da novalei, constou do novel
diploma o artigo 1.056, estabelecendo como termo inicial da contagem de prescricdo intercorrente em
execugdes em curso a entrada em vigor da citadalei, o que mereceu prestigio e consagracdo pelo
Superior Tribunal de Justicano REsp 1.620.919 (DJ de 14/12/2016): " O referido dispositivo, de
aplicacéo prospectiva, so veio a confirmar a ratio legis do instituto, no sentido de que, por setratar de
alteracao ou inovacao normativa no ambito do ordenamento juridico, faz-se necessaria uma regra de
transicdo aregular a matéria, isto €, o legislador reconheceu, de forma expressa, ser indispensavel uma
reniilamentarin eenerifica a reger asregras de sua incidéncia, notadamente em razao de sua

Guilherme Pupe
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O direito do trabalho viveria situacdo semelhante com a sobrevinda da

chamada reformatrabalhista (Lel n° 13.467/2017), que encerrou, pelavialegislativa, discussdo candente
sobre a existéncia ou néo de prescricao intercorrente em execucdes naquele ramo juridico, afirmando sua
ocorréncia na hipotese do artigo 11-A da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. O ponto, todavia, foi que,
diferentemente dos Cédigos Civil e Processua Civil, referida norma néo trouxe consigo disposi¢cao
intertemporal, pavimentando caminho para que, inobstante doutrina[3] a advogar favoravelmente &
incidéncia imediata daguela modalidade prescric¢éo a feitos em curso, decisoes dos tribunais

estabel ecessem como marco inicial de sua contagem a mencionada ateracdo legidativa[4].

Esses exempl os que trazemos bem poderiam funcionar em favor da tese de que a prescricéo intercorrente
recém estabel ecida em improbidade administrativa ndo poderiafavorecer o réu retroativamente, ndo
fosse o fato de que o tema mereceu tratamento distinto na seara criminal, mercé exatamente da
especificidade desse ramo de que mais se aproxima o direito sancionador administrativo na vertente da
improbidade.
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Isso porque, diferentemente dos exemplos acima, a prescricdo penal alcanca ndo apenas ainérciado
titular da agdo penal, mas do proprio Judiciario, fulminando a pretensdo punitiva do Estado em sua dupla
faceta: aque adeduz e a que a acolhe afim de fazer reproduzir seus efeitos. O racional esta em que
aquele que figure como réu em feito criminal ndo pode sofrer indefinidamente um escrutinio estatal, sob
pena do prejuizo que o decurso dos anos produz sobre seu contraditério e sua ampla defesa e dos efeitos
perniciosos sobre sua propria dignidade, eis que aincerteza subjacente a pendéncia de um juizo sobre
suaculpaéem s suficiente aimpactar escolhas de vida.

No que concerne particularmente a prescricdo intercorrente em matéria criminal, esta ela presente no
artigo 110 do Cédigo Pena e consiste em que ndo possa haver decorrido lapso de tempo superior ao
previsto no artigo 109, isso levando-se em conta a pena fixada in concreto e os marcos interruptivos,
previstos no artigo 117. Diga-se de passagem que, aparentemente, foi desta Ultima regra que a nova
redacéo dos incisos do artigo 23, § 4°, daLel n. 8.429/1992 parece ter retirado sua inspiracao.

Ao tempo daLei n. 12.234/2010, debate surgiu sobre as mudancas operadas sobre a prescri¢cao em
matéria pena. Em que pese a modalidade intercorrente ndo haja sido atingida, a doutrina debrugou-se
sobre as alteragdes incidente sobre a prescrigéo retroativa, afirmando em unissono [5] que, prejudiciais
ao réu, elas ndo retroagiriam, no que ja permitiram concluir, contrario sensu, que o cambio prescricional
que fosse favoravel alcancaria beneficamente situacdes ja consolidadas no tempo. Essa percepcéo, sem
embargo, € também corroborada por julgados diversos.

No AgRg no REsp n° 1.114.053, por exemplo, o Superior Tribunal de Justica alcangou concluséo
inusitada e interessante: lei nova ampliava, no geral, o prazo prescricional da pretensao punitiva penal,
mas traziatermo inicial mais favoravel ao réu, tendo a corte decidido por uma mescla entre os diplomas
para manter o prazo anterior, reduzido, contado a partir do termo inicial, mais favoravel ao réu.

JanaAC n°10002105420208260480, seria o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo a,
especificamente sobre a prescri¢ao intercorrente, admitir sua aplicagado retroativa para alcangar processos
em curso: "Selel posterior mais benéfica prevé um prazo menor para a prescricao intercorrente da
pretensdo punitiva, esta norma deve ter aplicacdo plena mesmo para fatos anteriores ao inicio de
vigéncia da norma”.

Esses exemplos em matéria criminal, aliados ao recentisssmo (DJ de 26/8/2021) aresto proferido pelo
STJno Agint no RMS 65.486, em que se admitiu a retroatividade de prazo prescricional mais benéfico
em direito administrativo sancionador, apontam para umamaior proximidade entre aimprobidade
administrativa e o direito penal, tudo a convergir em favor da retroatividade também das novas normas
alusivas a prescricdo intercorrente.

Em suma, e a par das razbes que no passado ja nos permitiram sustentar a retroatividade das mudancgas

favoraveis ao réu em improbidade, temos que, também em relacéo a prescricdo intercorrente, ainda ndo
se vislumbram fundamentos solidos aptos a ressal va-la daquela concluséo.

[1
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[2] https://lwww12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-| egislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td305

[3]
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handl€/20.500.12178/122556/2017 colnago lorena prescricao interce

[4] TRT2, Processo n° 0001152-51.2015.5.02.0075.

[5] https://www.conjur.com.br/2011-abr-28/prescricao-retroativa-nao-extinta:lei-trata-assunto

Date Created
26/11/2021

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/11/2021


/2021-out-22/improbidade-debate-reforma-lei-improbidade-administrativa-retroatividade
/2021-out-22/improbidade-debate-reforma-lei-improbidade-administrativa-retroatividade
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td305
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td305
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/122556/2017_colnago_lorena_prescricao_intercorrente.pdf?sequence=1&isAllowed=y
/2011-abr-28/prescricao-retroativa-nao-extinta-lei-trata-assunto

