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Fux vota para negar acoes contra Novo Marco L egal do Saneamento

Questdes referentes ao saneamento basico sdo intrinsecamente de interesse local e de competéncia dos
municipios. Mas isso ndo impede a atuacao conjunta e integrada entre todos os entes da federacéo, pois a
eficiéncia de tal servico € de interesse dos estados e da Uni&o, ja que gjudar a preservar a salde das
pessoas e 0 meio ambiente e a promover desenvolvimento econdmico sustentavel.

Nelson Jr./SCO/STF

Luiz Fux disse gue ndo cabe ao Judiciério avaliar metas para universalizacdo do saneamento

basico no Brasil
Nelson Jr./SCO/STF

Esse foi 0 entendimento do presidente do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, relator, ao votar nesta
quinta-feira (25/11) para negar quatro agoes diretas de inconstitucionalidade que questionam dispositivos
do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020). O julgamento sera retomado na sessdo
da préxima quarta (1%12), com o voto do ministro Nunes Marques.

Luiz Fux apontou que o novo marco legal visaaumentar a eficiéncia na prestagcao dos servicos de
saneamento basico. Paraisso, optou pelo modelo de concessdo, com o objetivo de fomentar a
concorréncia para os mercados. 1sso permite que o poder publico avalie as propostas e escolha a que
melhor atender os interesses sociais, segundo 0 magistrado.

A lei também estabel ece medidas para universalizar o saneamento basico até 2033. Por faltade
capacidade institucional, ressaltou 0 ministro, ndo cabe ao Judiciario avaliar se as metas S0 precisas ou
imprecisas, convenientes ou inconvenientes.

O Novo Marco Lega do Saneamento Basico manteve a autonomia municipal e a sua harmonizagdo com
arranjos federativos de contratagdo. Porém, consolidou instrumentos de cooperacdo interfederativa. Ou
sgja a organizagao das atividades continua sob a titularidade dos municipios, ao passo que o
planejamento é o resultado da deliberacdo democrética em dois nivel's, federal e o estadual ou regional.

Tal arranjo esta de acordo com a Constituicado, disse Fux, apontando que um saneamento béasico de
gualidade promove diversos direitos fundamentais, como sallde, protecdo do meio ambiente e estimulo a
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economia e ao trabalho, algo de interesse de estados e Uni&o.

Além disso, a organizacdo, por estados, de unidades regionais voltadas a concessdo dos servicos
publicos de saneamento tende a defender os interesses de todo o territdrio sob sua jurisdicdo e tende a
incluir municipios mais distantes das capitais ou de outras metropoles, beneficiando a populacdo da area,
opinou.

O Novo Marco Legal do Saneamento Bésico atribui poderes normativos a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) quanto ao tema. A ANA deverafixar quais sdo os requisitos de conformidade regulatoria
esperados dos municipios e dos estados para que possam receber transferéncias da Unido. Para Fux, o
mecanismo é constitucional .

" O condicionamento da destinacdo de recursos federais via transferéncias voluntérias ja pode ocorrer
para atendimento de certas metas, objetivos, obrigacdes pel os entes recebedores, inclusive por pactuacdo
contratual. Desse modo, o condicionamento sequer demanda lei disciplinadora das condicdes para a
percepcdo das dotacOes. Nada obstante, em apreco a seguranca juridica, ndo ha vedacéo a que haja
disciplinaem lei formal™, analisou o ministro.

Contrato de programa

Até apromulgacdo da Lei 14.026/2020, a execucdo dos servicos publicos de saneamento basico esteva
maj oritariamente vinculada ao contrato de programa. Nesse modelo, 0s municipios contratavam
diretamente as empresas publicas e as sociedades de economia mista dos estados.

A novalel manteraem vigor os contratos de programa em vigor. Mas 0s novos contratos de saneamento
serdéo de concessao.

De acordo com Luiz Fux, a alteracéo busca aumentar a eficiéncia dos servicos e representa uma af etacao
proporciona a autonomia negocia dos municipios em prol da concretizacdo de objetivos setoriais
legitimos.

O relator ainda avaliou que aLel 14.026/2020 possui regras que harmonizam o futuro desuso do contrato
de programa com a protecéo das expectativas dos contratantes e com a continuidade dos servicos, sem
violar a segurancajuridica.

Argumentos dos autores

Autor daADI 6.492, o PDT argumenta que a norma pode criar um monopolio do setor privado nos
servicos de fornecimento de &gua e esgotamento sanitario, em prejuizo da universalizagdo do acesso e da
modicidade de tarifas.

O partido também contesta a exigéncia de que as empresas de saneamento firmem contrato de concesséo
com municipios. Conforme alegenda, isso gerard o desmonte de companhias estatais e de estruturas ja
consolidadas.

NaADI 6.536, PCdoB, PSol, PSB e PT sustentam que o servigo publico de saneamento € privativo do
poder publico, no qual suas atribuic¢des sdo inerentes ao interesse local que se incluem na competéncia
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origindria do municipio, ainda que a natureza do saneamento demande a participacao de outros
municipios e do Estado no planegjamento, execucéo e gestéo do servico integrado.

Os partidos também apontam que o novo marco legal representa risco de dano iminente ao dever da
administracéo publica de ofertar atodos 0 acesso a bens essenciais em funcéo do principio da
universalidade dos servigos publicos, cuja maxima determina que sua prestacdo ndo deva distinguir seus
destinatérios.

JanaADI 6.882, a Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) argumenta
que alel finda a gestdo compartilhada do servico de saneamento bésico por consorcio publico ou
convénio de cooperacdo, impondo a concessao como Unico modelo de se delegar o servico. Segundo a
entidade, aimposicéo afronta as competéncias asseguradas aos municipios pelo artigo 30 da
Constituicdo Federal.

O dispositivo prevé a competéncia municipal tanto paralegislar sobre assuntos de interesse local quanto
para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s Servicos publicos de
interesse local.

Por fim, na ADI 6.583, a Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (Assemag)
aponta que o novo marco legal representa a completaimposi¢do da Uni&o sobre a autonomia dos
municipios, aém de transformar 0 saneamento bésico em um balcdo de negécios, excluindo a populagdo
pobre e marginalizada.

A Assemae diz que um dos principais problemas da Lei 14.026/2020 é aimposi¢ao de uma Unicaforma
para delegar 0 servico de saneamento: por meio de concessdo, 0 que viola o artigo 241 da Constituicao.

ADIs6.492, 6.536, 6.583 e 6.882
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