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Couto e Guerra: O poder derequisicao da Defensoria Publica

Em andamento no Supremo Tribunal Federal o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
6852, além de um conjunto de 22 a¢cdes movidas pelo Ministério Publico Federal, arguindo a
inconstitucionalidade do poder de requisicéo da Defensoria Pablica. A prerrogativa em questdo esta
vigente desde 1994, ano de publicacdo da Lei Complementar n° 80, aqual atribui a Defensoria Publicao
poder de "requisitar de autoridade publica e de seus agentes exames, certiddes, pericias, vistorias,
diligenal ' acOes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao

OPINIAO

O MPF alega que essa prerrogativa fere os principios da

isonomia, da inafastabilidade da jurisdicéo, do contraditério e do devido processo legal. Primeiramente,
defende que os advogados ndo gozam da mesma prerrogativa dada aos defensores publicos. Por esse
motivo, o poder requisitorio da Defensoria Publica desequilibraa relagdo processual, notadamente na
producdo de provas, ao conferirem poder es exacer bados a apenas uma das partes, o que ofende o
principio da isonomia, do qual decorre o preceito da paridade de armas’, sendo aisonomiaum
"elemento insito ao principio do contraditério”. Ademais, diz que o poder de requisicéo se reveste

"dos atributos de autoexecutoriedade, imperatividade e presuncéo de legitimidade, por isso ndo
necessita de autorizaco judicial prévia para produzr efeitos’. Conclui, entdo, que o poder requisitorio
da Defensoria Publica também ofende o principio da inafastabilidade da jurisdico, pois limita a atuagéo
do Poder Judiciério.

Em voto proferido nas ADIs 6877 e 6880, a ministra Carmen L Ucia lembrou que a quest&o jafoi
analisada pelo STF no julgamento da ADI 230/RJ, na qual acolheu os argumentos ministeriais pela
inconstitucionalidade do poder de requisicéo da Defensoria Publica. Segundo o seu entendimento,
haveria quebra daisonomia com a advocacia, publica e privada. De outro lado, em voto proferido na
ADI 6852, rejeitando o pedido ministerial, o ministro Fachin concluiu que ndo hainconstitucionalidade
no poder requisitério da Defensoria Publica, oportunidade em que asseverou: "Delineado o papel
atribuido a Defensoria Publica pela Constituicdo Federal, resta evidente ndo se tratar de categoria
equiparada a Advocacia, seja ela publica ou privada, estando, na realidade, mais préxima ao desenho
institucional atribuido ao proprio Ministério Publico". O julgamento dessas a¢des foi suspenso com
pedido de vistado ministro Alexandre de Moraes.
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Da constitucionalidade do poder de requisicao da Defensoria Publica

Equiparar a Defensoria Publica a advocacia, publica ou privada, € desconsiderar as especificidades de
cada uma das funcdes essenciais a Justica, distintamente distribuidas pela Carta Constitucional.
Notadamente, a Defensoria Publica nunca exerceu as mesmas fungdes da advocacia.

Nesse sentido, a EC n° 80/2014 reforgou, com maior clareza, as diferencas existentes entre essas
instituicbes, ao criar uma secdo distinta no capitul o das funcdes essenciais a Justica para tratar
especificamente da Defensoria PUblica. Sobretudo diante do atual parametro de interpretacdo, a
eloquente alteracdo do texto constitucional revela aimpropriedade em insistir na comparacéo entre as
diferentes funcdes essenciais a Justica. Como uma espécie de ativismo judicial as avessas, o0 argumento
comparativo diminui o acance e proposito do esfor¢o do poder constituinte derivado em singularizar
cada uma dessas fungdes e promove verdadeiro retrocesso nos avangos ja expressamente incorporados
ao texto constitucional.

Como bem apontado pelo ministro Fachin no voto ja mencionado em introducéo, a Defensoria Publica
esta mais alinhada ao papel institucional do préprio Ministério Publico. De fato, ha um carater pablico-
social na atuacdo de ambas as instituicdes. N&o obstante, & Defensoria Publica foi incumbido desafio
proprio. Somente a ela coube a expressa missdo de promocdo dos direitos humanos e de defesa integral
dos necessitados, tanto na esferajudicial, quanto na esfera extrgjudicial.

Valerecordar que o proprio Ministério Publico jateve as suas funcdes aglutinadas com a da advocacia
publica. O distanciamento historico permite hoje concluir que, em verdade, sdo muito distintas as
funcdes exercidas pelo Ministério Plblico quando comparadas aquel as atual mente exercidas pela
advocacia publica. Forgoso compreender que a distingdo introduzida pela Constituicéo Federal de 1988
acerca das funcdes do Ministério Publico em relacéo aguelas atribuidas a advocacia publicatem a
mesma eloquéncia e forca normativa das distingdes introduzidas pela mesma Carta Constitucional em
relacdo as funcdes da Defensoria Publica frente a advocacia

O Defensor Publico ndo pode escolher a quem defender, pois seu dever de atuacéo decorre diretamente
da Constituicéo Federal — tanto que ndo necessita de mandato para atuar em defesa de seus assistidos,
como expressamente previsto na L C n° 80/1994, artigos 44, XI, 89, XI, e 128, XI, tampouco de inscri¢céo
no quadro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), como ficou assentado no julgamento do RE
1.240.999 e da ADI 4.636 pelo STF. Nessa mesma linha, somente & Defensoria Publica coube o
exercicio da curadoria especial, nos termos do artigo 72 do CPC/2015.

A necessidade do vulneravel urge, é instantanea e atual. E fundamental destacar que a Defensoria
Pablica tem a missdo de promover os direitos humanos na perspectiva do acesso ajustica adequada e
tempestiva. Os longos periodos que um processo judicial demanda, no ja assoberbado aparato judiciario
brasileiro, impdem efeitos mais graves aos vulneraveis, que ndo possuem condicdes de suportar o 6nus
do tempo de espera pela efetiva obtencdo da tutela jurisdicional, na mesma proporcao que os demais
individuos da sociedade. Por se referirem a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, os direitos tutelados
pela Defensoria Publica assumem um caréter de urgéncia humanitéria, que ndo pode ser negligenciado.
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Veja-se que nas alegagbes ministeriais e no préprio voto da ministra Carmen LUcia, 0 debate se restringe
auma premissa de pretensa isonomiaformal entre a advocacia e a Defensoria Publica, ignorando a
realidade material das partes por elas representadas. A Defensoria Pablica, como instituicéo, € prevista
na Constituicdo Federal justamente em defesa de pessoas muitas vezes invisiveis ao poder publico. Essa
invisibilidade é mantida pela linha argumentativa que conclui pela suposta inconstitucionalidade do
poder de requisicdo da Defensoria Publica, eis que as pessoas que necessitam do atendimento desta
instituicdo sequer foram mencionadas na peticdo do Ministério Publico, ou no voto da ministra Carmen
Lucia

O debate ndo pode ignorar as diferencas sociais, tampouco as pessoas que figuram, ndo como objeto,
mas como sujeitos do processo. O publico-alvo da Defensoria Publica € formado por pessoas a margem
da sociedade, em sua maioria de baixa escolaridade, muitos analfabetos, ainda ndo incluidos
digitalmente, com diversas limitagOes e dificuldades para o trato de questdes formais e obtencéo de
documentos. Alias, o reconhecimento de que a pessoa se encontra em situacdo de vulnerabilidade é
pressuposto para a atuacdo institucional da Defensoria Publica, aqual, por suavez, comumente, somente
€ demandada depois de reiteradas negativas e omissdes do poder publico em relacdo a essa parcelamais
desfavorecida da popul acéo.

Nesse contexto, os documentos eventual mente requisitados pela Defensoria Publica sdo produzidos e
mantidos pelo proprio poder publico, cujo dever de acesso ainformagao € previsto em lei; asssm como a
obrigacdo de fornecimento de documentos em processos administrativos; lembrando, ainda, o direito de
certiddo e de obtencdo de informagdes, de matiz constitucional, bem como o proprio dever estatal quanto
a prestacdo dos servigos publicos, de sua competéncia. E dizer, a necessidade do exercicio do poder de
requisicdo pela Defensoria Plblica revela a prévia omissdo estatal em relac8o a deveres que devem ser
observados de oficio, pois decorrentes de expressa previsao legal e constitucional.

Damesma forma, as normas que definem as obrigacdes do Estado brasileiro para a protecéo dos direitos
humanos ndo dependem da ordem judicial para que sejam executadas. Portanto, a autoexecutoriedade e
autoaplicabilidade como atributos da requisicdo — como questionados pelo MPF em sua fundamentagéo
— em nadainovam no dever estatal, pois dizem respeito a obrigactes definidas, antes, pela propria
legislac&o. O poder de requisicdo da Defensoria Publica, quando exercido, ndo declara nem constitui
obrigacdo, mas, sim, assegura materialmente o direito dela decorrente, em razéo da natureza essencial do
bem sob sua protecéo e da urgéncia da necessidade do individuo enquanto pessoa humana

A atuacéo da Defensoria Publica ndo pressupde a existéncia de lide, ei's que também engloba demandas
de jurisdicdo voluntéria. Narealidade, o poder requisitorio dirige-se ndo somente atutelar direitos numa
relacdo endoprocessual. A missdo constitucional da qual estaincumbida a Defensoria Pablica € muito
mais ampla do que a exclusiva atuacao perante o Poder Judiciario, contexto no qual se destaca, também,
atendéncia atual de busca por métodos alternativos de composicdo social. N&o € demais lembrar que a
requisicdo € ato formal com fundamentos especificos. Como todo ato juridicamente relevante, podera ser
levado ao conhecimento do Judiciério, por qualquer parte legitima, antes ou depois de praticado.
Portanto, o poder de requisicéo da Defensoria Publica ndo ofende, de qualquer forma, o principio da
inaf astabilidade da jurisdicéo.
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Seja para atuacéo na esfera extrgjudicial, sganaesferajudicial, o poder de requisicéo da Defensoria
Pablica tem como objetivo primordial a concreta efetivacéo de direitos previstos na prépria Constituicéo
Federal. Ao buscar a assisténcia da Defensoria Plblica, o vulnerével procura, antes, 0 amparo

do Estado e da sociedade como um todo, cujos objetivos, fundamentais, expressamente previstos no
artigo 3° da Constituicéo Federal, incluem o de "construir uma sociedade livre, justa e solidaria”" e de
"erradicar a pobreza e a marginalizacdo ereduzir as desigualdades sociais e regionais'.

Outro ponto relevante e desconsiderado é o de que na maioria dos processos movidos pela Defensoria
Pablica ndo € o advogado particular que esta como representante da parte adversa. Pelo contrario, € o
proprio Ministério Publico que figura como ex adversus em parte relevante dos processos sob atuacdo da
Defensoria Publica. Portanto, questionar o seu poder requisitorio sob o argumento da paridade de armas
citando apenas a advocacia, distorce areal dinamica das a¢des patrocinadas pela Defensoria Publica.
Outrossim, o Ministério Publico também é titular do poder de requisicdo e figura como parte adversaem
processos nos quais atuam advogados, publicos ou privados. Desse modo, 0 argumento de que o poder
de requisicdo da Defensoria Publica desequilibra a relacdo processua porque os advogados ndo gozam
da mesma prerrogativa, aplica-se, antes, ao proprio Ministério Pablico.

De certo, o poder de requisicdo exercido pela Defensoria Publica ndo desequilibra qualquer relacéo.
Como instrumento de defesa de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o poder requisitério da
Defensoria Publica é a propria expressao do principio daisonomia, na maximade que se deve

"tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades’

, pois busca reequilibrar uma posic¢éo materialmente desfavoravel da pessoa mais necessitada em relacéo
atodos os demais individuos da mesma sociedade, bem como frente ao poderio estatal. Disso sucede que
a efetivacdo do preceito da paridade de armas, como decorréncia do principio daisonomiaexige a
compensacdo instrumental que eleve 0 mais necessitado & mesma posi¢ao de quem pPossui recursos
financeiros para municiar-se em eventuais batal has juridicas.

Narealidade, o poder requisitorio da Defensoria Pablica € instrumento tacitamente conferido pela
Constituicdo Federal para o cumprimento da misséo institucional de concretizagéo dos direitos
fundamentais dos mais necessitados. Compreende-se, entéo, que o poder requisitorio da Defensoria
Publica estaimplicito na missdo institucional prevista no artigo 134 da Constituicéo Federal. Em
contextos de vulnerabilidade, o poder de requisicéo da Defensoria Publica transcende a ordem formal,
pois traz consigo uma necessidade material intrinseca, da qual ndo pode ser dissociado. Diante da

necessi dade urgente do individuo, o instrumento para a sua protecéo deve ser proporcionamente eficaz a
essencialidade do bem que é objeto de suatutela.

De acordo com ateoria dos poderes implicitos, a Constituicéo, ao conceder uma funcéo a determinado
0rgéo ou instituicdo, também lhe confere, implicitamente, 0S mei0s necessarios para a consecucao de
seus objetivos. Nesse caso, dirigindo-se a protegdo dos direitos mais essenciais de individuos que ja
partem de uma situacdo de negativa e de uma posi¢do socialmente desfavoravel, o poder de requisicéo
constitui nucleo essencia indissociavel do funcionamento da Defensoria Publica, como expressdo e
instrumento do regime democratico.
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Consideragdesfinais

Por todas essas razdes, compreende-se que o poder de requisi¢éo da Defensoria Publica é constitucional,
como parte do nucleo essencial implicitamente indissociavel da sua missdo, como expressao e
instrumento do regime democratico. O exercicio dessa prerrogativa ndo afasta qualquer fato
juridicamente relevante do conhecimento do Judicidrio. Ademais, essa prerrogativa é a propria expressao
daisonomia, como forma de reequilibrio substancial das relagdes juridicas, processuais e materiais, das
guais decorram direitos ou obrigacdes de pessoas socia mente vulneraveis.

O poder de requisicdo da Defensoria Publica promove o direito do qual é titular a pessoa humanaem
situacdo de vulnerabilidade, assegurando a sua protecdo, conforme previsto na Constituicdo Federal.
Desse modo, negar a constitucionalidade do poder requisitério da Defensoria Publica atenta contra os
mesmos principios suscitados pelo Ministério Puablico, quando interpretados sob uma hermenéutica de
acesso a Justica e de fortalecimento da democracia.
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