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A nova L el de Improbidade Administrativa e 0s processos em cur so

Em texto anterior desta coluna, afirmamos gque a hova tipologia normativa dos atos de improbidade
administrativa e de suas sangoes, por for¢a do artigo 5°, caput, XL, da Constitui¢éo, cumulado com o
artigo 1°, 84°, daLei 8.429/1992 (naredacdo da Lei 14.230/2021), aplica-se aos atos praticados antes de
suavigéncia, se para beneficiar o réu. Observamos, também, que essa solucéo se encontraem
confarmidada com ne nrineining que vinham sendo firmados na jurisprudéncia, em relacéo atemas
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As agOes a serem gjuizadas, relacionadas a fatos praticados

anteriormente, devem observar as solucdes previstas no novo regime legal.

Em se tratando de agcBes em curso, ha de se considerar o que preveem disposi¢es como o artigo 493 do
Caodigo de Processo Civil [1]. Assim, antes de proferir sentencga, incumbe ao juiz observar as disposi ¢oes
dalei reformada, mesmo que de oficio, intimando as partes para se manifestarem arespeito (cf. artigo 10
do Cdédigo de Processo Civil e também parégrafo Unico do artigo 493 do mesmo codigo).

Varias hipoteses podem ocorrer. Algumas delas:

O Ministério Publico podera manifestar-se no sentido de que ndo hainteresse no prosseguimento da
acao, pois o ato, antes considerado improbo, como tal ndo pode ser considerado, aluz do novo contexto
normativo. Se o ato ndo puder ser caracterizado como improbo, a agdo serdincabivel, faltando interesse
processual em seu prosseguimento. A perda superveniente de interesse processual conduzira a prolagéo
de decisdo fundada no artigo 485, caput, VI, 22 parte do Codigo de Processo Civil, que extinguird o
processo sem resolucdo do mérito.

Podera haver situacdes, eventualmente, em que o Ministério Publico acabe por restringir o objeto da
acao, podando-o para acomodé-la & nova tipologia normativa dos atos de improbidade. Nesse caso,
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podera haver extingdo parcial do feito (cf. parégrafo Unico do artigo 354 do Codigo de Processo Civil).

N&o se pode descartar, ainda, a possibilidade de se requerer a conversdo da acdo de improbidade
administrativa em ag&o civil publica, nos termos do 816 do artigo 17 dalel reformada[2]. Por exemplo,
pode-se entender que ndo cabem as sanc¢des por improbidade administrativa (que se assenta no 84° do
artigo 37 da Constituicéo Federal), mas tem lugar a condenac&o por indenizagdo (com base no 85° do
artigo 37 da Constituicédo), e que, embora ndo seja cabivel agdo de improbidade, tem lugar a ag&o civil
publica com proposito ressarcitorio [3].

Nos casos em que a acdo tenha sido ajuizada pela Fazenda Publica, sera necessario observar aregrade
transicdo previstano artigo 3° da Le 14.230/2021. No novo regime legal, a Fazenda Publica ndo ostenta
legitimidade ativa para acéo de improbidade administrativa, restrita pelo texto do artigo 17, caput, da Lei
8.429/1992 ao Ministério Publico [4]. Nos casos em que a Fazenda Publica tenha promovido a agdo, o
Ministério Publico deve manifestar-se dentro do prazo de um ano da publicacéo da reforma (que se deu
em 25/10/2021) sobre a existéncia de interesse no prosseguimento do processo, que, nesse periodo,
ficara suspenso. Findo o prazo sem manifestagdo do Ministério Publico, o processo sera extinto sem
resolucéo de merito [5].

Essas solugdes, segundo pensamos, sdo aplicaveis nos casos em que o feito ainda tramita em primeiro
grau de jurisdicéo, antes da prolacdo da sentenca, com base no artigo 493 do Cadigo de Processo Civil,
como antes se observou. Mas semel hante solucéo deve ser observada também quando o caso tramitar em
sede recursal. 1sso € textualmente previsto pelo artigo 3°, caput, in fine, daLe 14.230/2021, quanto a
possibilidade de o Ministério Publico prosseguir com a agéo ajuizada pela Fazenda Publica[6]. No
entanto, ocorrendo quaisquer das hipdéteses suscitadas acima, dentre outras que emergirdo daincidéncia
do novo regime, ndo se podera julgar o recurso antes de se verificar, por exemplo, se o pedido se fundou
em mera culpa (e ndo em dolo, como exige anovalei) do agente publico, situacdo em que a agdo de
improbidade € descabida.

Caso iss0 sgja detectado por ocasido do julgamento do recurso, o Tribunal devera observar o que prevé o
artigo 933 do Cddigo de Processo Civil [7] (além do artigo 493 do cadigo, antes mencionado).

Segundo pensamos, essa postura devera ser adotada pelo 6rgéo jurisdicional em qualquer grau de
jurisdicéo, inclusive nos tribunais superiores, como ja se faz notar em alguns casos que tramitam no
Superior Tribunal de Justica[8].

Além das situacdes aqui referidas, outras podem ocorrer, de acordo com as peculiaridades de cada caso.
Procuramos apontar, no presente texto, aguelas que, em principio, tendem a ser as mais comuns.
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Outro problema também merece andlise cuidadosa: o que fazer nos casos em que ha decisdo transitada
em julgado? Também aqui muitas hipoteses podem ocorrer. Pode-se estar diante de cumprimento de
sentenca ou de sentenca cuja execucdo ja se concluiu; de casos em que ha prazo para ajuizamento deagéo
rescisoria (para aquel es que entendem ser esse 0 meio processual a ser utilizado parase alegar a
retroatividade da novalei) e decisdes transitadas em julgado ha mais de dois anos (prazo previsto no
artigo 975 do Cdédigo de Processo Civil para o ajuizamento da acéo rescisoria). Seria admissivel acéo
revisional, ou, ainda, bastaria peticionar nos autos em que proferida a decisdo transitada em julgado,
requerendo ao 6rgéo jurisdicional a aplicacdo do novo regime?

Esses e outros aspectos serdo objeto de outro texto, na sequéncia, nesta coluna.

[1] "Artigo 493 — Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo
do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz tomé-lo em consideracdo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo. Parégrafo unico. Se constatar de oficio o fato
novo, O juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir”. A respeito desse e de outros dispositivos
processuais, cf. 0 que escrevemos em Codigo de Processo Civil Comentado (72 edicdo, Editora Revista
dos Tribunais, 2021) e em Curso de Direito Processual Civil Moderno (52 edicdo, Editora Revista dos
Tribunais, 2021), passim (mais informagdes a respeito agui).

[2] "Artigo 17 —[...] 8 16. A qualquer momento, se 0 magistrado identificar a existéncia de
ilegalidades ou de irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos 0s
requisitos para aimposi¢ao das sancdes aos agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em
decisdo motivada, converter a agdo de improbidade administrativa em acéo civil pablica, regulada pela
Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985".

[3] Sobre o tema, cf. o que escrevemos em Constitui¢éo Federal Comentada (62 edigéo, Editora Revista
dos Tribunais, 2021), em comentério aos referidos dispositivos constitucionais (mais informacfes agui).

[4] "Artigo 17 — A agéo para a aplicagdo das san¢les de que trata esta Lei sera proposta pelo Ministério
PUblico e seguira o procedimento comum previsto naLe n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cadigo de
Processo Civil), salvo o disposto nestaLel™.

[5]: "Artigo 3° — No prazo de um ano a partir da data de publicac&o desta L ei, o Ministério Publico
competente manifestara interesse no prosseguimento das acdes por improbidade administrativa em curso
ajuizadas pela Fazenda Publica, inclusive em grau de recurso. § 1°. No prazo previsto no caput deste
artigo suspende-se 0 processo, observado o disposto no art. 314 daLe n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil). 8§ 2°. N&o adotada a providéncia descrita no caput deste artigo, o
processo sera extinto sem resolucdo do mérito".
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[6] Cf. nota precedente.

[7] "Artigo 933 — Se o relator constatar a ocorréncia de fato superveniente a decisdo recorridaou a
existéncia de questdo apreciavel de oficio ainda ndo examinada que devam ser considerados no
julgamento do recurso, intimara as partes para que se manifestem no prazo de cinco dias. 8 1°. Sea
constatacdo ocorrer durante a sessdo de julgamento, esse sera imediatamente suspenso afim de que as
partes se manifestemn especificamente. § 2°. Se a constatacdo se der em vista dos autos, deverd o juiz que
a solicitou encaminha-los ao relator, que tomara as providéncias previstas no caput e, em seguida,
solicitard ainclusdo do feito em pauta para prosseguimento do julgamento, com submissdo integral da
nova questdo aos julgadores’.

[8] Exemplo: "[...]. Trata-se, naorigem, de agcdo de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Pablico do Estado do Rio Grande do Norte. A Lei n. 14.230/2021 trouxe mudancas significativas
procedimentais e materiais. Entre essas alteracdes, o legislador destacou a natureza sancionatoria da L ei
de Improbidade, o que implica a aplicacéo das garantias correlatas, inclusive, retroagdo do tratamento
mais favoravel ao réu, como pode acontecer em relagéo a prescricdo: [...]. Ante 0 exposto, com base no
artigo 10 do CPC, intimem-se as partes para se manifestarem sobre a eventual aplicacdo retroativadalel
de Improbidade, em especial, as mudangas no que se refere ao aspecto sancionador e prescricional [...]"
(STJ, REsp 1662044, relator ministro Og Fernandes, decisdo monocratica, DJe 09/11/2021).
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