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Opiniao: Precatorios: até que ponto Congresso pode desprezar o STF?

Em breve devera ser votada perante o Senado Federal a PEC dos precatérios (23/2021), que, entre
outros, prevé: 1) moratdria no pagamento dos precatorios federais em decorréncia dainstituicao de
limite orcamentario — "teto" — para o adimplemento dessa divida publica até 2037, o que, na prética,
posterga, indefinidamente, o pagamento de R$ 44,6 bilhdes dos R$ 89,1 bilhdes que estavam previstos
no orgamento para o pagamento dessas dividas [1]; 2) compensacdo de eventuais dividas inscritas em
2tarios; 3) mudanca no regime de correcdo dessas dividas; e 4)

OPINIAO

Os debates em torno dessa PEC tém demonstrado curiosa

situacdo de menosprezo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 1sso se aplica ndo s a discussao
publica gue ocorre perante o0 Congresso Nacional, mas também ao que tem sido rotineiramente veiculado
naimprensa, em geral, arespeito do assunto. Alude-se a viabilidade orgamentéria do novo programa de
renda (Auxilio Brasil), ao teto de gastos, a securitizacdo das dividas de entes federativos subnacionais, a
possibilidade de conceder-se aumento a servidores publicos, as emendas de relator, dentre outras.
Esquece-se, porém, que, antes de tudo isso € preciso debater, com seriedade, a viabilidade constitucional
de mais uma moratoria no pagamento de precatorios.

Afinal, que segurancajuridica e institucional existe em um pais no qual o Parlamento ndo respeita as
posi¢oes da Corte Suprema? Como, em uma Republica com reparticdo dos poderes, € possivel que o
ultimo que possui a palavra em matéria constituciona seja simplesmente ignorado?
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N&o se discute a ampla possibilidade de didlogo institucional entre os Poderes da Republica em questdes
constitucionais (Victor, 2015:2015). De fato, "argumentos de politica’ (Dworkin, 1978: 184) [2]

, retratados por meio dos representantes eleitos do povo, podem, eventualmente, superar tecnicismos
juridicos emanados de experts juridicos, juizes e tribunais (Waldron, 2004: 290) [3]. Porém, mesmo em
tais situaces, parece-nos imprescindivel que a jurisprudéncia seja seriamente considerada

na arena politica e gue a decisao tomada ndo contrarie frontalmente "argumentos de principio” (idem)
delimitados pelo Tribunal Constitucional, o que, no Brasil, significa aimpossibilidade de se contrariar
decisOes ja estabel ecidas pelo STF aluz das clausulas pétreas constitucionais. Trata-se de um imperativo
da reparticdo dos poderes (artigos 2° e 60, 84°, |11, da CF) e da competéncia atribuida
constitucionalmente ao Supremo Tribunal Federal paraa"guarda da Constituicdo" (artigo 102, caput

, daCF).

O caso dos precatorios € paradigmético tanto do desprezo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
guanto da existéncia de "argumentos de principio” que impedem o Parlamento de superar 0s
precedentes. 1sso porque a PEC 23/21 contém medidas similares as anteriormente ja declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Vegamos:

Moratoria no pagamento de precatoérios

A PEC 23/21 pretende inserir no ADCT o artigo 107-A, segundo o qual "até o fim do prazo de que trata
o art. 106 deste Ato das Disposi¢les Constitucionais Transitérias, fica estabelecido, para cada
exercicio, limite para alocacéo na proposta or camentaria das despesas com pagamentos em virtude de
sentenca judiciaria (...)equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de 2016 corrigido na forma
do 81° do artigo 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias'.

Ao apreciar medidas similares de criag&o de regimes de vinculagao de percentuais fixos de receitas para
o adimplemento das dividas judiciais de estados e municipios (cf. EC 62/09) ou de parcelamento de
precatorios, inclusive os federais (cf. EC 30/00), o Supremo Tribunal Federal as declarou
inconstitucionais por ofenderem a separacdo dos poderes, a duracdo razoavel do processo, 0 acesso a
Justica e afetividade dajurisdi¢éo, o direito adquirido, a coisa julgada, dentre outros direitos e garantias
individuais:

" Ambos 0s model os de moratéria violam, a mais ndo poder, a duracéo razoavel do processo (CF,

artigo 5°, LXXVIII). Permitir que precatériosjudiciais sgam saldados em até 15 anos (...) € medida que
ultrapassa qualquer senso de razoabilidade.(...) compromete ainda o amplo acesso a justica e a plena
efetividade da prestacéo jurisdicional (CF, artigo 5°, XXXV) (...) A moratoria instituida pela EC n°
62/09 ultraja ainda a Separacao de Poderes (CF, artigo 29), o direito adquirido e a coisa julgada (CF,
artigo 5°, XXXVI)" (ADI 4.357 [4]).

"Ao admitir a liquidacéo 'em prestaces anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos dos
‘precatorios pendentes na data de promulgacéo’ da emenda, violou o direito adquirido do beneficiario
do precatdrio, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Atentou ainda contra a independéncia do Poder
Judiciério afronta 'a separacéo dos Poderes e'osdireitos e garantiasindividuais. (...)" (Ementada
MC na ADI 2356, Tribunal Pleno, DJ 19/05/2011 [5]).
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Contingenciamento de recur sos or camentarios

Ao apreciar o regime especial de pagamento de precatorios destinado a estados e municipios, previsto no
artigo 97, 814, do ADCT, o STF declarou a inconstitucionalidade do contingenciamento de recursos
orcamentarios para o pagamento dessas dividas, medida similar a prevista no supramencionado artigo
107-A do ADCT previsto naPEC 23/21. De acordo com a Corte Constitucional, aimposi¢ao de um
"teto" anual para o pagamento das dividas decorrentes dos ilicitos cometidos pelo Estado subverte o
acesso a jurisdicdo, a efetividade jurisdicional e a separacéo dos poderes e, 0 que € mais grave, limitaa
propriaideia de Estado de Direito, j& que supde que o poder publico apenas responda em parte pelas
suas ilicitudes a medida em gque o orgcamento |he permita:

"Na forma do artigo 97, 814, do ADCT, ndo h& horizonte temporal pré-definido para o fim desse
modelo, que perdurara enquanto os estoques de precatérios pendentes de pagamento forem superiores
ao valor dos recursos vinculados a sua satisfacao. (...) A previsio de contingenciamento de recursos
orcamentarios para o pagamento de precatérios também subverte o amplo acesso a justica e a plena
efetividade da prestacéo jurisdicional (CF, artigo 5°, XXXV). Com efeito, beira as raias do absurdo
juridico que a autoridade publica no Brasil, independentemente do nimero deilicitos que cometa,
somente responda até certo limite, traduzido em percentuais de receita corrente liquida (...) grotesca
espécie de imunidade parcial do Estado a ordemjuridica, em franca colisdo com a ideia de Estado de
Direito, que clama pela sujeicdo completa e irrestrita do poder ao império da lel (rule of law)"

(ADI 4.357, p. 114 do voto ministro Luiz Fux).

Criacao de passivo — até entéo inexistente — de precatérios para a Unido

Atualmente a Unido Federal ndo possui estogque de precatorios a pagar. Porém, se o artigo 107-A do
ADCT, proposto na PEC 23/2021, for aprovado, havera a criagdo imediata de um estoque de R$ 44,6
bilhdes apenas em decorréncia do previsto no orgamento para o ano de 2022. Em 2037, essadividatera
ultrapassado a casados R$ 4 trilhdes [6]. Atento a situacdo de fato das dividas federais, o STF, ao
apreciar pedido feito em acdo que questionava os indices de atualizacdo dos precatorios, determinou
fosse mantida a forma de pagamento ent&o adotada para os precatérios federai s precisamente para evitar
novos litigios e a criacdo de situacdo inconstitucional:

"A Unido e suas entidades estéo atualmente em dia com suas obrigagdes, de sorte que aplicar um indice
de correcao ja declarado inconstitucional pelo STF tera o Unico conddo de criar um passivo de
precatorios e RPVs que hoje ndo existe na esfera federal, alimentando o ciclo de litigancia judicial”.
(AC 3764, ministro Luiz Fux, 26/03/2015 [7])

Compensacéo for cada de precatérios com déebitos em nome do credor

A PEC 23/21 prevé ainclusdo de um 89° ao artigo 100 da Constituicdo, segundo o qual o "valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio e seus
substituidos devera ser depositado a conta do juizo responsavel pela acdo de cobranca, que decidira
pelo seu destino definitivo”.
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Trata-se de mecanismo similar ao previsto no antigo 89° do mesmo dispositivo, que, incluido pela EC
62/09, fora declarado inconstitucional pelo STF ao fundamento de que "esse tipo unilateral e automatico
de compensacao (...) embaraca a efetividade da jurisdicéo e desrespeita a coisa julgada (...) mesmo que
veiculada por emenda a Constituicao, também importa contratura no principio da separacao dos
Poderes. No caso, em desfavor do Poder Judiciario. Como ainda se contrapde aquele trago ou aquela
nota que, integrativa da proporcionalidade" (pagina 11/12 do voto do ministro Ayres Britto na ADI
4357).

Correcao monetariainferior ainflagdo ejurosdistintos dos usados pelo Estado

O artigo 3° da PEC 23/21 estabelece que "nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracéo do capital e
compensacao da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sstema Especial de Liquidacéo e de Custédia — Slic,
acumulado mensalmente”.

Ao apreciar 0 812 do artigo 100 da CF, incluido pela EC 62/09, o STF declarou que a ado¢éo da mesma
taxa de juros para todos os precatorios "independentemente da sua natureza” violaaisonomiae,
relativamente a correcao monetaria, julgou inconstitucional a adocéo de taxas que néo reflitam
"auténticos indices de precos’, como é o caso dataxa SELIC:

"Violacdo a coisa julgada e a separacao dos Poderes. (...) de nada adianta o direito reconhecido pelo
Judiciario ser corretamente atualizado até a data de expedicao do precatério, se, entre a expedicéo do
requisitorio e seu efetivo pagamento, pode ele (o direito) sofrer depreciacéo de 10, 20, 40%. (...)
incidéncia mutilada da correcdo monetéaria, isto €, qualquer tentativa de aplica-la a partir de um
percentualizado redutor, caracteriza fraude a Constituicdo.” (pagina 19 do voto do ministro Ayres
Britto naADI 4.357).

"Os indices de correcéo monetaria devem consubstanciar auténticos indices de precos’ (RE 870.947,
relator(a): Luiz Fuz, DJE 20/11/2017 [8]).

Aplicacéo retroativa da PEC para precatorios ja expedidos

O artigo 5° da PEC 23/2021 estabel ece que "as alteracdes relativas ao regime de pagamento dos
precatorios se aplicam a todos os requisitorios ja expedidos ou inscritos, inclusive no orcamento fiscal e
da seguridade social do exercicio de 2022".

O STF jadeclarou ainconstitucionalidade de normas similares que previram a retroacéo de novos
regimes juridicos para precatorios ja expedidos, a exemplo daguelas inseridas no contexto das ECs 30/00
e 62/09:

"Lei disciplinadora da submissdo de crédito ao sistema de execucgao via precatorio possui natureza
material e processual, sendo inaplicavel a situacdo juridica constituida em data que a anteceda"
(RE 729.107, ministro Marco Aurélio, DJe 15/9/2020 [9]).
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"A moratériainstituida pela EC n° 62/09 ultraja ainda a Separacdo de Poderes (CF, artigo 2°), o direito
adquirido e a coisa julgada (CF, artigo 5°, XXXVI), no minimo quanto aos precatorios ja expedidos na
data de sua promulgacéo. (...)" (ADI 4.357, p. 116, voto ministro Luiz Fux)

"*Quanto aos ‘ precatorios pendentes, a deliberacdo do Congresso Nacional veio a privar da imediata
eficacia a decisao judicial, com o cumprimento do precatério ja pendente de pagamento, atentando
contra a independéncia do Poder Judiciario" (ADI 2.3627 Doc. 05).

Como se V€, o Supremo Tribunal Federal ja se debrugou exaustivamente, com base nas clausulas pétreas
da Constituicéo, sobre normas absolutamente similares as que alguns parlamentares insistem em
reincluir no ordenamento juridico. Ao ignorar olimpicamente esse fato e ajurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, corre-se o risco de o Parlamento criar situacdo de enorme fragilidade institucional e
inseguranca juridica.

[1] https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/11/10/pec-dos-precatori os-sera-analisada-pel o-
senado.

[2] De acordo com Dworkin, argumentos de politica, assm como a defini¢do de politicas publicas, as
denominadas policies estariam sob a competéncia dos representantes do povo por intermédio do Poder
Legidativo, ao passo gue as questdes de principio, calcadas em argumentos de principio, estariam a
cargo dos Juizes e, em Ultimainstancia, do Tribunal Constitucional.

[3] De acordo com Waldron, no &mbito de sociedades plurais, também hé discordancia entre as pessoas
sobre questdes de principios, o que denomina de "desacordo moral razoavel”, de sorte que o Parlamento
igualmente seria o local apropriado para deliberar a respeito dessas questdes. Assim, ao contrério do que
sustenta Dworkin, para Waldron ndo haveria uma primaziado judicial review acerca de questoes de
principio.

[4] (http://portal .stf.jus.br/processos/downl oadPeca.asp? d=262782784& ext=.pdf).

[5] (https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docT P=A C& docl D=623127).

[6] https://mww.conjur.com.br/2021-nov-10/opiniao-pec-232021-efeitos-financas-federais.

[7] (https://portal .stf.jus.br/processos/downl oadPeca.asp? d=15322153266& ext=.pdf).
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[8] (https://portal .stf.jus.br/processos/downl oadPeca.asp? d=313307256& ext=.pdf).

[9] (https://portal .stf.jus.br/processos/downl oadPeca.asp? d=15344404542& ext=.pdf).
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