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O “Territério Aduaneiro’” easbodasde ametistada“L e Aduanara”

Sejam bem vindos ao "Territorio Aduaneiro”, sua nova coluna semanal no Conjur. Neste espaco, 0s
cinco colunistas que subscrevem o texto trardo contetdo relevante e atualizado sobre Direito Aduaneiro
b os aspectos doutrinario, jurisprudencial e prético, buscando apontar as
TERRITOR[O am a temética aduaneira no cenario brasileiro e internacional.

ADUANEIRO

Como estabel ece a Convencéo de Quioto Revisada (CQR), o "territorio

aduaneiro” é onde se aplica a"legislagdo aduaneira’ [1]. Aqui vocé esta, portanto, em um "territorio
aduaneiro”, onde serdo analisados institutos e definicdes especificos da legislacdo aduaneira, além de
eventuais semelhancas e/ou divergéncias em relacéo a questfes af etas a outros ramos juridicos.

O nome de batismo da coluna deriva de uma das principais defini¢cbes aduaneiras, e que representa o
comeco de qualquer disciplinajuridica aduaneira (veja-se, por exemplo, o artigo 4° do Codigo
Aduaneiro da Unido Europeia/l CAU — Regulamento UE 952/2013, o artigo 2° do Cédigo Aduaneiro do
Mercosul/CAM — Decisao CMC 27/2010, ou o artigo 2° de nosso Regulamento Aduaneiro — Decreto
6.759/2009) [2].

No entanto, o "territorio aduaneiro”, assim como outros institutos aduaneiros basilares pelos quais
navegara esta coluna, nem sempre recebe tratamento unissono nalegislagcéo. A comecar pela prépria
definicéo genérica estabel ecida na CQR, e aqui ja citada, que convive com a presente no artigo XX1V, 2,
do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT): "territério para o qual tarifas
aduaneiras distintas ou outras regulamentacdes aplicaveis as trocas comerciais sgam mantidas a
respeito de outros territorios para uma parte substancial do comércio”.

Enquanto Codigos Aduaneiros como o Argentino (Ley 22.415/1981, artigo 2°) sdo claramente inspirados
pela definicéo de “territorio aduaneiro™ do GATT, outras codificacdes, como a uruguaia (Ley
19.276/2014, artigo 1°, 2) e o CAM (artigo 2°), baseiam-se na definicdo da CQR. A Uni&o Europeia, por
seu turno, contorna o problema delimitando de forma precisa e individualizada o ambito geogréfico do
"territorio aduaneiro da Unido" (artigo 4° do CAU).
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No Brasil, a solugdo adotada em nossa"Lel Aduaneira’ foi peculiar.

Mas facamos uma pausa, agui, para cantarolar os parabéns ao que designamos como "Lel Aduaneira’: o
Decreto-Le 37, de 18/11/1966, publicado no D.O.U de 21/11/1966, que comemora nesta semana suas
bodas de ametista.

Ha 55 anos, a Exposicdo de Motivos do DL 37/1966 ja revelava seu desgjo oculto de ser um " Cédigo
Aduaneiro” [3], o que até se confirma pela estrutura do texto normativo, digna de uma codificagdo, com
178 artigos subdivididos em oito titul os, tratando, entre outros temas, de "Controle Aduaneiro”,
"InfragOes e Penalidades’ e "Organizacdo Aduaneira’.

E a"Lei Aduaneira’ brasileira utiliza a expressao "territério aduaneiro” seis vezes em seu texto (artigos
33, 34, 73, 74, 105 e 143), embora trate de "territorio nacional" em outras cinco ocasides (artigos 1° —
duas vezes, 31, 33 e 105). No artigo 33, o legislador deixa uma pista relevante sobre aidentidade das
expressoes, pois afirma, no caput, que a” .. .jurisdicdo dos servicos aduaneiros se estende por todo o
territorio aduaneiro, e abrange" a zona priméria (em geral, portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados) e a zona secundéria, definidacomo a"...parte restante do territorio nacional”.

Assim, embora no Direito Aduaneiro as expressoes "territorio aduaneiro” e "territorio nacional" néo
sejam sinbnimas, 0 DL 37/1966 ainda n&o contemplava a distingéo entre os institutos, em tratamento que
parece ter sido herdado pel os Regulamentos Aduaneiros brasileiros de 1985, 2002 e 2009, que afirmam,
em coro, que o "territorio aduaneiro compreende todo o territério nacional”, e simplesmente substituem,

em regra, 0s excertos legais em que consta a expressao "territorio nacional™ por disposi¢coes
regulamentares referentes a "territério aduaneiro”.

Mas a questdo vem evoluindo, por exemplo, com ainclusdo, no Regulamento Aduaneiro de 2009 (artigo
3°, §59), das Areas de Controle Integrado, que constituem "territério aduaneiro”, mesmo ficando, as
vezes, fora dos limites geogréficos do "territério nacional”.

O CAM, apesar de ainda ndo estar vigente,[4] prevé afigurados "enclaves’ (artigo 1°, 2), locaisem
terceiros paises nos quais seria aplicavel alegislacdo aduaneira do Mercosul, ao lado dos exclaves
(artigo 1°, 2), locais situados dentro dos paises do Mercosul nos quais se aplicaa legislacdo aduaneira de
terceiros paises ou blocos.

Alias, os blocos regionais, em estégios de integracdo a partir da unido aduaneira[5], sdo excelentes
exemplos de diferenca entre o "territério aduaneiro” e o "territorio nacional”. Uma saida de mercadoria
produzida na Franca ("territorio nacional" francés) com destino a Alemanha (“territorio nacional™
alem&o), na Unido Europeia, ndo constitui uma importacdo ou uma exportagdo, mas uma circulagao
interna, dentro do "territério aduaneiro da Uni&o".
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Ainda ndo temos um "territério aduaneiro” unico no Mercosul (e, portanto, uma saida de mercadoria
originaria da Argentina com destino ao Brasil continua sendo uma exportacéo/importacéo). 1sso fica
claro no proprio CAM (artigo 178), que estabel ece que durante " ...o processo de transicéo até a
conformacao definitiva da Unido Aduaneira”, 0"...ingresso ou a saida de mercadorias de um Estado
Parte para outro ser&o considerados como importacao ou exportacéo entre distintos territorios
aduaneiros'.

Portanto, nem precisamos estar dentro de um mesmo "territorio nacional” para estarmos em um Unico
"territorio aduaneiro”. Neste ambiente, estamos, todos os colunistas, em um processo de integracao,
reunidos em um Unico "territério aduaneiro”.

Por mais que cada um dos colunistas tenha seu ponto de vista sobre os distintos fendbmenos aduaneiros
(que, adiante-se, atitulo de disclaimer permanente para a coluna— nao se confunde, necessariamente,
com o ponto de vista dos 6rgéos e instituicdes em que atuam os autores), estamos todos a tratar de um
mesmo contelido normativo, integrados por esta coluna, que constitui nosso "territério aduaneiro” Unico.

[1] A Convencdo Internacional paraa Simplificagéo e a Harmonizag&o dos Regimes Aduaneiros, em sua
versao revisada, no ambito da Organizagdo Mundial das Aduanas, em 1999, que representa as melhores
préticas internacionais em matéria aduaneira, entrou em vigor internacional em 3/2/2006, e conta, hoje,
com 128 membros, entre eles o Brasil, que promulgou seu texto por meio do Decreto 10.276, de
13/3/2020, e ainda est& no periodo de graca para implementacéo, previsto no artigo 13.

[2] Sobre territério aduaneiro, no Brasil, veja-se TREVISAN, Rosaldo. O Imposto de Importacdo e o
Direito Aduaneiro Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras/LEX, 2017, p. 72-81; e MEIRA, Liziane
Angelotti. Tributos sobre o Comércio Exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 341-351.

[3] Revela a Exposicéo de Motivos 867, de 21/11/1966, em seu item 15: " A exemplo de Codigos
Aduaneiros modernos, o projeto dispde tdo somente sobre matéria de natureza substantiva, deixando-se
aos regulamentos toda a matéria de procedimento, a fim de que se mantenham sempre atuais os
métodos e sistemas de trabalho, que hoje se exigem cada vez mais simplificados'.

[4] O Codigo Aduaneiro do Mercosul, aprovado pela Decisdo do Conselho do Mercado Comum
27/2010, ainda ndo esta vigente, tendo sido incorporado ao ordenamento juridico argentino pela Ley
26.795/2012, e aprovado pelo parlamento brasileiro por meio do Decreto Legislativo 149/2018.

[5] Na conhecida classificagéo proposta pelo economista hiingaro Bela Balassa (" The Theory of
Economic Integration” — 1962), para os estagios de integracéo, a "unido aduaneira’ representa o
aprofundamento da &rea de livre comércio, basicamente com aimplementacdo adicional de umatarifa
externa comum perante terceiros e de territdrio aduaneiro unico.
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