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A prerrogativa de requisicao da Defensoria Publica

O grande desafio do projeto democrético brasileiro € a construcdo de um model o capaz de promover a
gradual superacdo do padréo estrutural de desigualdade no pais, inclusive, na searajudicial, dado o
reconhecimento de que, a despeito das modificagdes substanciais que o ordenamento juridico tem
sofrido desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, 0 acesso a justica, assim como a efetivacéo de
direitos fundamentais bési cos, permanece sendo privilégio de uma pequena parcela da populacéo

Tomando por base tal contexto, ganha destaque o papel desenvolvido pela

Defensoria Publica, entidade constitucional mente incumbida de prestar assisténcia judiciariaintegral e
gratuita aos necessitados e que tem por missdo atuar na consolidacdo do regime democrético e na
promocéo dos direitos humanos, proporcionando, inclusive, a conscientizacéo e educacdo de seus
assistidos em direitos e deveres, assegurando-lhes condi¢des de poderem se expressar juridicamente,
com base em mecani smos postos a disposi¢do deles para combater essa desigual dade.

Nessa esteira, enfatizam Dayrell e Kirchner (2020, p. 156) que a Defensoria Publica hoje figura como
“porta voz da populacéo vulneravel do pais, sendo indubitavelmente ainstituicéo — daquelas que
compdem o sistema de justica— que esta mais proxima dessa parcela social marginalizada’.

Diante desse quadro, ao longo dos ultimos dias, presenciamos a mobilizacao de juristas, jornalistas,
artistas, influenciadores e movimentos sociais diversos na defesa da Defensoria Pablica e da prerrogativa
de requisicdo dainstituicdo, aqual possibilita, dentre outros, que pessoas mais humildes tenham acesso a
documentos basicos, como, por exemplo, a certiddo de nascimento. Deveras, tal prerrogativa se afigura
fundamental da misséo constitucional de defensoras e defensores publicos, principa mente na atuacéo
coletiva e extrgjudicial daInstituicéo.

Cumpre ter presente, nesse ponto, o fato de que embora tenha pouco tempo de existéncia, ainstituicéo é
considerada pela sociedade brasileira como a mais importante do Brasil na garantia de direitos
fundamentais. E o que revelalevantamento recente, por encomenda da Associacdo dos Magistrados do
Brasil , concluido pela Fundacéo Getulio Vargas e pelo Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e
Econbémicas, divulgado em 2019, que atesta que a Defensoria Publica € ainstituicdo do sistema de
Justica mais conhecida, confiavel e mais bem avaliada pela sociedade (78% dos brasileiros aprovam a
sua atuacdo), alcancando o maior indice de aprovacdo entre as institui ¢oes pesquisadas.
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Além de possibilitar, de forma gratuita, 0 acesso ajustica aos mais necessitados, a Defensoria, de forma
cada vez mais intensa, também tem logrado éxito em alcancar aresolugdo de conflitos de forma
extrgjudicial, através da requisicdo de providéncias junto aos 0rgéos publicos, sobretudo no tocante as
demandas de salide, contestacdo de politicas publicas e combate a situagdes de opressao e violacdo de
direitos humanos.

Nesse sentido, atitulo de merailustragdo, cabe mencionar ainiciativa da Defensoria PUblica de Minas
Gerais, aqual, vem buscando um acordo junto a Prefeitura de Janadba (norte de Minas), objetivando que
os atingidos pela tragédia da Creche Gente | nocente, ocorrida em 2017, sejam indenizados. Para
municiar as acfes judiciais interpostas em desfavor do municipio, o defensor publico responsavel pelo
caso, por meio do uso da prerrogativa de requisicéo, enviou oficio a prefeitura municipal de Janalba,
solicitando o histérico da pasta funcional do vigia responsavel pelo incéndio, o histérico de documento
psicol gico/psiquiatrico do vigia perante os 6rgaos municipais competentes, especialmente o Centro de
Atencdo Psicossocial; aém de informacdes acerca das condicdes estruturais e de funcionamento da
creche.

Destaque-se, ainda, que priorizando a solucéo extrajudicial de conflitos, em 2020, a Defensoria Publica
do Rio Grande do Norte, também por meio da prerrogativa de requisi¢éo, emitiu recomendactes as
Prefeituras de Mossoro e Parnamirim para que, atraveés das secretarias municipais de educagdo, fosse
mantida a oferta de merenda escolar durante o periodo de pandemia do coronavirus (Covid-19),
objetivando atender as familias dos estudantes da rede publica de ensino. A medida, além de satisfazer
0s interesses dos mais vulneraveis, também implicou economia de tempo de resposta a demanda.

De fato, sem embargo do importantissimo papel consistente na defesaindividual e coletiva de direitos
nas demandas judiciais, ndo se deve olvidar o fato de que a atual configuragdo institucional da
Defensoria lhe permite ir além, n&o encontrando sua misséo limitada a prestacdo de orientacéo juridicae
exercicio da defesa dos vulneraveis, ja que ainda constitui sua funcdo institucional, dentre outras,
promover, prioritariamente, a solucdo extrgjudicial doslitigios, valendo-se paratal, dentre outros, de sua
prerrogativa de requisitar documentos.

A Procuradoria-Geral da Republica, no entanto, questiona, junto ao Supremo Tribunal Federal, por meio
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.852, dispositivos de leis estaduais e do Distrito Federal que
garantem poder de requisicéo as Defensorias Publicas, ao argumento, em sintese, de que tais regras
conferem ao defensor pablico um atributo que advogados privados nédo tém.

A despeito das razbes apresentadas pelo Ministério Publico Federal, o ministro relator da acéo, Edson
Fachin, no dltimo dia 12 de novembro, votou pelaimprocedéncia do pedido, destacando que "resta

evidente ndo se tratar [a Defensoria] de categoria equiparada a Advocacia, seja ela publica ou privada,
estando, narealidade, mais proxima ao desenho institucional atribuido ao préprio Ministério Publico".
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O relator acrescentou, ainda, que o papel previsto a Defensoria Piblica tem “desenho institucional”
proximo ao do Ministério Publico e que os poderes dados a ambos, tanto em ambito constitucional
guanto em infraconstitucional, como o poder de requisicdo, foram atribuidos como instrumentos para a
garantia do cumprimento de suas fungdes institucionais.

O julgamento da ac&o, contudo, encontra-se suspenso em virtude do pedido de vista do ministro
Alexandre de Moraes.

Desde logo, porém, é possivel afirmar que razéo assiste ao ministro relator da agdo, vez que a Defensoria
exerce atividade distinta da advocacia, a qual encontra-se pautada no vinculo de natureza contratual
existente entre o cliente e seu causidico, estando esse movido, primordialmente, pelo lucro. O defensor
publico, por suavez, tem por objetivo principal ajustica social, se ocupando, atitulo de exemplo, da
fiscalizagdo de politicas publicas, da promocéo, da difusdo e da conscientizacdo dos direitos humanos,
da preservacéo e reparacao dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminacéo ou
gualquer outra forma de opressdo ou violéncia; dentre outros.

Além disso, enquanto agente publico, o defensor a canca capacidade postulatéria por meio de sua
nomeagao e posse No cargo (e ndo por meio de procuracdo), atuando em nome de seus assi stidos por
forca de mandamento constitucional. Cumpre ter presente, ainda nesse ponto, o fato de que o STF
considerainconstitucional a exigéncia de inscricdo de defensor publico nos quadros do Conselho Federal
da OAB para o exercicio de suas funcdes (RE 1.240.999), tendo sido destacado pel os ministros, quando
daandlise de tal questéo, que os defensores publicos sujeitam-se a regime proprio e a estatutos
especificos, submetendo-se a fiscalizag&o disciplinar por 6rgdos proprios, e ndo pela OAB.

Valido, pontuar, ademais, que o poder de requisicdo defensorial também decorre da ampla possibilidade
de atuacdo da instituicdo descrita no art. 134 da Constituicdo, o qual concede a Defensoria Publica status
de instituicéo essencia afuncéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, fundamental mente, a
orientacdo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrgudicial, dos direitos individuais e coletivos, de formaintegral e gratuita, aos necessitados, naforma
do artigo 5°, LXXI1V, da Constituicéo.

Além de reafirmar a posi¢éo da Defensoria Publica como institui¢cdo essencial, atuando como
mecanismo crucial para a promoc¢ao da igualdade substancial e dos direitos humanos, a Lei
Complementar 80/1994, que se ocupa da organizacdo da Defensoria, dispbe acerca do poder de
requisicdo, que tem previsdo constitucional (artigo 134 da Constitui¢do), concedendo a Defensoria
Pablica legitimidade de solicitar as autoridades, agentes publicos e entidades privadas certiddes, exames,
pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e demais
providéncias necessérias a sua atuagao.
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No que concerne as significativas transformaces operadas ao longo dos Ultimos anos sobre a matéria,
preceituam Roger Silva e Esteves (2018, p. 154) que, com o advento daLei Complementar 132/2009,
além de restar ainda mais evidenciada a separacéo ontol 6gica entre advogados e defensores publicos,
também foram ampliadas, significativamente, as fungdes institucionais de cardter eminentementecol etivo
da Defensoria Publica. Afirmam os autores:

A reafirmagéo da legitimidade para a propositura de demandas coletivas (artigo 4°, VII, VIII, X e Xl), a
autorizacéo legal para convocar audiéncias publicas (artigo 4°, XXI1) e para participar dos conselhos de
direitos (artigo 4°, XX) demonstram gue a atuacéo funcional da Defensoria Publica ndo mais se encontra
adstrita a defesa dos direitos subjetivos individuais das pessoas economicamente necessitadas. Com essa
nova racionalidade funcional, aideia simpléria de que os defensores publicos seriam simples advogados
dos pobres restou definitivamente soterrada.

Frise-se, ainda, que a evolucdo das demandas sociais e a ampliacéo da busca pela satisfacdo do direito da
coletividade trazem como consequéncia a legitimidade dainstituicdo para 0 ingresso de acoes de
controle abstrato de constitucionalidade (subsidiadas, com frequéncia, por documentos e informagdes
requisitados aos poderes publicos), haja vista sua missdo, estabel ecida, sobretudo constitucional mente,
consistente em promover os direitos humanos e a defesa dos seus assi stidos por todas as instancias do
Poder Judiciario, o que reforca a amplitude do papel desempenhado pelainstituicdo e o argumento de
gue sua atividade encontra-se desvinculada da advocacia.

Dessa forma, imperioso observar que “em que pese o0 respeito aos advogados particulares que se
empenham de formadigna a prestar tal assisténciajudicial, a Defensora tem um espectro infinitamente
mais amplo de atuacdo, para muito além da mera assisténciajudicia gratuita’, conforme registram Paiva
e Fensterseifer (2019, p. 81).

Diante disso, restando estabel ecida a diferenciagdo entre o munus publico exercicio pela Defensoriae a
advocacia privada, imp0e-se reconhecer que para que a Defensoria PUblica possa honrar a caracteristica
que lhefoi atribuida pelo legislador (o infraconstitucional e o constitucional), imprescindivel o exercicio
do seu poder requisitorio, o qual, frise-se, contribui, de maneira significativa, ndo raras vezes, paraa
resolucao de demandas na esfera extrgjudicial.

Resta claro, dessaforma, que deve ser considerada constitucional a prerrogativa da Defensoria de
requisicao, por setratar de ferramenta indispensavel para a efetivacéo do principio do acesso universal
da jurisdicéo, tendente, ainda, a propiciar a satisfaco imediata e efetivacdo de direitos bésicos por parte
dos mais aijados, além da consequente diminuigdo da sobrecarga do Poder Judiciéario, dado o seu forte
potencial pararesolucéo extrgjudicial de conflitos.
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