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Opinido: Transmissibilidade da multa civil aherdeirosnanovaLlA

Recentemente, aLei n° 8.429 de 1992, também conhecida como Lei de Improbidade Administrativa
(L1A), esteve sob os hol ofotes em razdo das alteragOes dadas pelaLel n° 14.230 de 2021. Entre as

\ do artigo 8°, que trata sobre a responsabilidade patrimonial
de improbidade administrativa.

OPINIAO

A redacéo anterior previaque "o sucessor daquele que

causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacdes desta lei
até o limite do valor da heranca" — néo distinguindo, portanto, quais.

A novaredagdo do artigo 8°, por suavez, de formamais clara e técnica, dispde que "0 sucessor ou 0
herdeiro daquele que causar danos ao erario ou que se enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas a
obrigacao de repara-10", que também estararestrita ao limite do valor da heranca

Em umalleiturarapida, essa mudanca sutil pode passar despercebida, mas a verdade € que a nova
redacdo tem efeitos préticos bem concretos.

Enquanto na redagéo anterior o sucessor ou herdeiro, teoricamente, estaria sujeito as cominacdes legais
pecuniarias dispostas na Lei de Improbidade Administrativa (como a multa), sem qualquer restricéo
guanto a natureza dessas cominagdes, pela redacdo atual os sucessores ou herdeiros apenas podem ser
atingidos por obrigacdes de natureza reparatoria, ou sgja, aquelas que tenham por objetivo recompor e
reparar 0s danos causados ao erario publico.

Dessaforma, agora o texto legal € claro ao delimitar que a obrigac&o transmitida aos herdeiros € téo
somente aquela equivalente alesdo ao erario que deve ser reparada pel o agente condenado.

Seguindo essa linha, € importante destacar que aLei de Improbidade Administrativa delimita cinco tipos
de sancdes, além do ressarcimento integral do dano patrimonial. Sdo elas. 1) a perda dos bens e valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio; 2) a perda da fungdo publica; 3) a suspensdo de direitos politicos;
4) aproibicdo de contratar com o poder publico, de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios; e, por fim, 5) o pagamento de multa civil.
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Embora seja evidente a natureza sancionatoria da maioria das cominacdes dispostas no artigo 12 da LIA,
surge uma divida quanto a multa civil: essa obrigacdo pecunidria possui hatureza reparatoria ou
sancionatoria? Em outras palavras, a multa civil pode ser transferida aos sucessores ou herdeiros do
agente improbo condenado?

A doutrina patria [1] entende que a multa disposta nos incisos do artigo 12 da L1A tem como principal
funcdo desestimular a prética de atos de improbidade administrativa, na medida em que, aém das
demais penas, tal espécie de ato também tera repercussao no patrimonio do agente improbo.

Ou sgja, amultacivil seriauma forma de sancéo patrimonial, para além dos limites da reparacéo do
dano causado ao patriménio publico, obrigando o condenado por improbidade a ndo somente ressarcir
integralmente as vantagens indevidamente obtidas, mas também a dispender de seu proprio patrimoénio.

Vemos, portanto, a existéncia de duas possibilidades distintas de indenizac&o pecuniaria ao analisar a
Lei de Improbidade Administrativa. A primeira € uma indenizagdo compensatéria— gue possui por
objetivo ressarcir integralmente o erario publico, conforme disposto naLIA —, jAaoutra é uma
indenizac8o com cardter punitivo — com vistas a apenar o agente improbo por sua conduta, atingindo
Seu proprio patrimonio.

Seguindo essa linha, o Superior Tribunal de Justica reconheceu que a multa civil ndo possui natureza de
indenizag&o compensatoria, mas exclusivamente sancionatoria[2]. A propdsito, areferida indenizagéo
punitiva sequer estaria atrelada & comprovagdo de qualquer prejuizo ao erario [3]. Nesse sentido, 0 que
se torna evidente, pelo entendimento jurisprudencial da Corte Cidadd, € que a multacivil ndo possui
gualquer relacéo de proporcionalidade com o dano causado.

E esse entendimento, por si 6, jatem o conddo de afastar a multa civil da hipétese de transmissibilidade
da obrigacdo de reparatoria disposta na nova redacdo do artigo 8° daLei de Improbidade Administrativa.
Explicamos.

Em nosso ordenamento juridico, a obrigacdo de reparacdo é certa e proporcional ao dano causado,
conforme consubstancia o principio dareparacéo integral, positivado no artigo 944 do Caédigo Civil, em
gue "a indenizacao mede-se pela extensdo do dano" compensando-o diretamente.

De modo oposto, namultacivil daLlA, por possuir natureza genuinamente corretiva, 0 montante ao
qual o agente improbo é condenado ndo se encontra alicercado em uma relacéo de equilibrio ao dano
causado [4], mas, sim, com a gravidade do ato e de sua conduta.

Justamente em razéo dessa caracteristica, alguns doutrinadores defendem a natureza de punitive damages
damultacivil daLIA [5], instituto que se desenvolveu em paises da common law e tem por fundamento
apossibilidade de se magjorar aindenizagéo para além do dano, afim de cumprir uma dupla funcéo:

punir o ofensor e prevenir o cometimento de novas infracdes, tanto pelo préprio agente lesante, quanto
pela coletividade.
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Assim, como aindenizacdo punitiva da multacivil tem por objetivo exasperar areparacéo paraalém do
dano causado, percebe-se que ela ndo possui natureza meramente reparatoria, mas sim, sancionatoria.

Em decorréncia direta, ao definirmos a natureza sancionatoria da multacivil, torna-se inviavel sua
transmissdo aos herdeiros ou sucessores, em observancia ao artigo 5°, inciso XLV, da Constituicéo
Federal de 1988, pelo qual "nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido”.

Assim, a disposi¢ao constitucional tornou-se mais evidente na nova redagdo do artigo 8°daLIA, na
medida em que o novo dispositivo legal deixou claro que os sucessores ou herdeiros apenas podem ser
atingidos por obrigacOes reparatérias, ou sgja, aguelas com o objetivo de recompor e reparar 0s danos
causados ao erario publico, até o limite da heranca.

Qualquer obrigacdo que va além do ressarcimento integral do dano ao patrimaonio publico ndo poderia
ser demandada dos sucessores — como a multa
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