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Sobre precatorios, direito adquirido e tatuagens

Tente explicar aum investidor estrangeiro o que é um precatorio. Aposto que sera umatarefa ardua.

Explicar parabrasileiros ja é dificilimo. A melhor formade o fazer paraum gringo sera dizer que se

trata de um titulo judicial emitido pelo Poder Judiciario. A rigor, € isso mesmo, com certiddo em

cartério e assinada embaixo. Ndo se trata de um dos inimeros titulos emitidos pelo Poder Executivo, que

nndem car araccanne naln cite dg Tesouro Direto, que sequer sdo emitidos em papel, existindo apenas
oY em registros el etronicos.

Fernando Facury Scaff

Tributarista e professor

Agora pense em explicar ao investidor estrangeiro que o governo

brasileiro ndo pretende pagar esses precatorios porque eles ndo cabem no teto de gastos (EC 95). Como
explicar o que é teto de gastos para um gringo? Usar a expressao expenses roof seria adequado? Ou
ficariamelhor expense ceiling? Incompreensivel.

Agoratente explicar a esse investidor estrangeiro que o calote ndo decorre de falta de dinheiro, pois ha
dinheiro — o Tesouro Nacional estd com as burras cheias. Serd umatarefaingléria, pois jamais havera
guem compreenda.

Essa € asituacéo do Brasil em face do problema dos precatérios. O investidor brasileiro podera até
compreender 0 que esta acontecendo, mas 0 estrangeiro jamais entendera, nem mesmo com o melhor
tradutor da realidade econdmica brasileira. 1sso demonstra o problema que esta sendo gestado no ambito
do Congresso, com a PEC dos Precatorios, que atingira profundamente a credibilidade do Brasil nos
mercados internacionais.
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Pode-se alegar que existem riscos em qualquer investimento, mas, vamos convir, deveria ser baixissimo
o grau de risco de um titulo garantido pelo Poder Judiciario brasileiro. Esse aspecto sO potencializa o
tamanho do problema col ocado diante do Congresso.

Por outro lado, € possivel indagar as razdes da existéncia desse mercado de precatorios.

Pelo lado da compra, por qual motivo existem investidores, nacionais ou estrangeiros, dispostos a
comprar taistitulos? A resposta € simples. compram-se esses titulos porque sdo garantidos pelo governo,
gue se comprometeu a pagar na forma constitucional mente estabel ecida.

E por que h&d quem os queira vender? Porgue os titulares desses precatorios, pessoas fisicas ou juridicas,
gue litigaram na Justica por décadas em busca do reconhecimento de seus direitos, ndo quiseram ou nao
puderam esperar mais tempo pelas diversas protel agdes ef etuadas pelo governo para pagar suas dividas.
Queriam dinheiro ja, cansados de tanto esperar.

Havendo quem queira vender e guem queira comprar, qual o valor do precatorio nesse mercado

? Depende de diversos fatores, pois a Constituicao concede preferéncia de recebimento a diferentes
credores, o que diferencia o preco. S&o preferenciais os créditos alimenticios decorrentes de salérios,
vencimentos, proventos, pensoes, beneficios previdenciarios e indenizaces por morte ou por invalidez
(artigo 100, 81°). Séo também preferenciais os credores idosos (artigo 100, §2°) e os créditos de menor
valor (artigo 100, 83°). O prego se ateratambeém em raz&o do devedor ser a Uni&o, os Estados, os

muni cipios ou suas autarquias. Logo, 0 mercado regula quanto serd pago por esses titulos. Normal mente,
por serem titulos garantidos pelo poder publico, quem compratem dinheiro para esperar o recebimento,
e quem vende tem pressa em receber o dinheiro, concedendo um desconto sobre 0 montante que teriaa
receber, a depender dessas varidveis, entre outras.

Aqui se chegaaum impasse, pois, Se 0 governo institui este calote previsto naPEC, o valor dos titulos
caird, e quem esta vendendo receberd menos, pois seu precatorio estara desvalorizado. Logo, a primeira
vista, este calote gjudara guem quer comprar (quem tem dinheiro, bala na agulha) e prejudicara quem
guer vender. Sendo assim, do que estariam se queixando os investidores? Resposta: caindo aindamais a
credibilidade no sistema, todos perdem. Néo se ha de esquecer que credibilidade é o fator ndo escrito
gue mantém em pé todo e qualquer mercado.

Descrito o sistema e o problema, qual peculiaridade juridica que ndo esta sendo levada em consideracéo
nessa votacao, que pretende afastar os precatorios da prioridade no teto de gastos, privilegiando os
gastos eleitorais, jaque o valor do temporario Auxilio Brasil, de R$ 400, pode caber no teto?

E que, em concreto, o valor de R$ 89 bilhdes em precatorios para ser pago em 2022, é amparado por trés
garantias constitucionais. a coisa julgada, o ato juridico perfeito e o direito adquirido, todas previstas
no artigo 5°, XXXVI. Explicar isso é simples, até mesmo para o hipotético investidor estrangeiro.
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Coisa julgada é a decisdo judicial transitada em julgado, isto €, acerca da qual ndo cabe mais nenhum
recurso. Logo, esses precatorios contém uma ordem judicial de pagamento. N&o se trata de um pedido
, mas de uma ordem judicial para pagar o valor calculado.

Ja o ato juridico perfeito decorre de suaincluséo no sistema de pagamentos judiciais. Em sentido
técnico: o precatério requisitorio jafoi regularmente expedido, aguardando apenas seu pagamento;
sendo assim, as normas que regem a matéria sdo aguelas vigentes quando de sua expedicéo, isto €, no
momento em que o ato foi aperfeicoado.

A conjugacdo dessas duas garantias desemboca naterceira, que € o direito adquirido que os donos
desses precatdrios possuem em os receber no tempo e modo pelos quais foram expedidos, sejam os
credores originais ou quem os adquiriu.

Assim, serainconstitucional a pedalada gque se pretende aplicar aos precatorios ja expedidos em 2021,

no montante de R$ 89 hilhdes, cujo pagamento ndo esta sendo priorizado sob o teto de gastos. Para que
ndo haja sombra de duvidas: os credores desse montante de R$ 89 bilhfes em precatérios ja expedidos
em 2021 devem ter seus créditos pagos de acordo com as normas juridicas vigentes quando foram
expedidos, e qualquer postergacdo desse pagamento violara seu direito adquirido. Logo, atentativa de
pedalar o pagamento integral desse valor é inconstitucional, violando clausula pétrea (artigo 60, 84°, IV).

O ministro Carlos Ayres Britto usou uma frase impar para descrever todo esse processo: "Estéo tentando
comer pela beirada clausula pétrea a golpes de emenda constitucional”. Esse temafoi discutido na 542
Mesa de Debates do IBDF Instituto Brasileiro de Direito Financeiro (ver agui, em especial nos minutos
finais). Vale conferir.

Essas garantias estéo tatuadas no corpo da Constitui¢cdo e da sociedade, como na musica de Chico
Buargue: "Quero ficar no teu corpo feito tatuageny Que € pra te dar corageny Pra seguir viagenv
Quando a noite vem'’.

E anoite esta vindo, como se vé.

Devemos seguir bradando "faz escuro mas eu canto/ porque a manhé vai chegar”, como na poesia de
Thiago de Méllo, tema da 342 Bienal de S&o Paulo.

E preciso resistir & operacdo desmonte que esti em curso.
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