Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniao: O crimedefrustracao ao carater competitivo de licitacéo

Em abril deste ano, entrou em vigor anovaLe de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lel n°
14.133/2021). Entre as modificacfes trazidas ao regime juridico das contratagdes publicas, anovalLe de
Lici tagoes revogou 0S crimes até entdo previstos nos artigos 89 a 98 da Lei n° 8.666/93 e inseriu 0

X adigg Penadl | tipificando os novos "crimes em licitagdes e contratos

OPINIAO

A parte penal danovale de LicitacOes foi permeada pela

continuidade normativa, com manutencéo de boa parte da estrutura dos tipos previstos naLei n°
8.666/93, criando-se apenas 0 crime de "omissao grave de dado ou de informacao por projetista”

. Em geral, as penas previstas para os crimes licitatorios foram significativamente aumentadas, de modo
aimpossibilitar a aplicagdo de instrumentos negociais penais, como o acordo de ndo persecucdo penal [1]
(artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal) e atransacdo penal [2]. Os preceitos secundarios também
substituiram as penas de detencdo por penas de reclusdo, o que, naformado artigo 2°, |11, daLe n°
9.296/96, autoriza ainterceptacao de comunicagao telef onica para investigacéo focada apenas em crimes
licitatérios.

Em que pese sejam relevantes as diversas modificactes do regime penal trazidas com anovalei de
Licitaghes, focalizaremos aqui um aspecto crucial da atual redagdo do tipo penal de "frustracdo do
carater competitivo de licitacdo", agora previsto no artigo 337-F do Codigo Penal, em substituicdo ao
tipo previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93.

O tipo penal do artigo 337-F do Cddigo Penal [3] manteve a mesma estrutura tipica do delito do artigo
90 da Lei n°8.666/96 [4], com a repeticdo dos nucleos "frustrar" ou "fraudar” o carater competitivo do
processo licitatrio, bem como do elemento subjetivo consubstanciado no "intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacao”.
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A alteracdo importante no tipo penal se deu pelaremocao dalocucdo tipica " mediante ajuste,
combinacao ou qualquer outro expediente”, prevista na norma primaria de incriminacdo do artigo 90 da
Lei n°8.666/93. A relevancia da modificagdo se da em raz&o da orientacdo dos tribunais superiores [5]
no sentido de que "o delito previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93 é formal, cuja consumacao da-se
mediante o mero ajuste, combinacdo ou adogdo de qualquer outro expediente com o fim de fraudar ou
frustrar o carater competitivo da licitacdo" (STF, HC n° 116/680/DF, 22 Turma, relator ministro Teori
Zavascki, DJe 13/02/2014) [6].

Referida orientagao reflete o entendimento de que a consumac&o do crime ocorreria no momento do
gjuste ou combinagdo anticompetitiva, e ndo na efetiva conduta de frustrar ou fraudar a competitividade
do certame, quando, por exemplo, poderiam ser apresentadas propostas pré-acordadas entre licitantes.
Ou sgja, a0 se deslocar o momento consumativo do delito para o g uste anticompetitivo, tal orientacdo
sinaliza a criac&o de um nucleo tipico ndo previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93, qual seja o de ajustar
ou combinar arealizacéo de ato anticompetitivo, indicando ser irrelevante se a combinacédo foralevada a
efeito mediante apresentac&o de proposta maculada no certame [7].

Parte da doutrinaja alertava que o crime do artigo 90 da L el n° 8.666/93 "somente se consuma com a
efetiva frustracdo ou fraude do referido procedimento. Mais que isso: € necessario que o ‘ carater
competitivo’ resulte frustrado ou fraudado, sendo insuficiente, portanto, a simples acéo visando frustréa-
lo ou fraudéa-lo, sendo indispensavel que resulte realmente frustrada ou fraudada a competitividade do
procedimento licitatorio, como exige o tipo penal” [§].

Como visto, aredacdo do delito do artigo 337-F do Codigo Pena dadapelalLe n° 14.133 excluiu a
locucéo tipica "mediante ajuste, combinacéo ou qualquer outro expediente”’. Em uma primeiraleitura, a
retirada da locugdo aparenta trazer um alargamento do tipo penal, que incriminaria afrustragéo do
carater competitivo do certame de forma mais ampla. No entanto, considerando que o antigo crime do
artigo 90 da Lei n° 8.666/93 ja admitia aincriminacdo da frustracéo de competitividade por " qual quer
outro expediente”, ndo parece haver, nesse sentido, grandes mudancas em sua amplitude.

Parece-nos, contudo, que ao excluir alocucdo tipica o legislador remove qualquer davidainterpretativa e
esclarece que o crime de "frustracdo do caréater competitivo de licitagdo" € material. Eventuais gjustes,
combinacgdes ou expedientes fraudul entos que tenham potencial para, mas ndo venham aresultar em
frustracéo ou fraude do carater competitivo do certame, a depender do caso concreto, poderdo ser
considerados como tentativa de prética do crime previsto no artigo 337-F do Cédigo Penal.

A consumagéo, todavia, ocorrera apenas com a efetiva frustracéo ou fraude da competitividade do
certame.

[1] Nos termos do artigo 28-A do CPP, o Acordo de N&o Persecucéo Penal (ANPP) é cabivel em casos
envolvendo "infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minimainferior a4 (quatro)
anos'. Nesse sentido, o crime de "contratacdo diretailegal”, previsto no artigo 337-E do Codigo Penal,
substituiu o delito previsto no revogado artigo 89 da Lel n° 8.666/93, aumentando-se a pena minima de
trés para quatro anos de reclusdo, o que impede a aplicagdo do ANPP.
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[2] Por exemplo, o crime de "contratagdo inidénea’, tipificado no artigo 337-M do Cédigo Penal,
substituiu o delito antes previsto no artigo 97 da L el n° 8.666/93, tendo sido a pena maxima aumentada
de dois anos de detencdo para trés anos de reclusdo. Nesse sentido, o crime deixou de ser considerado de
“menor potencial ofensivo”, conforme definicdo do artigo 61 daLei n°® 9.099/95, o que impede a
aplicacdo do instituto da transacéo penal, previsto no artigo 76 da mesmallei.

[3] "Artigo 337-F — Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto dalicitacdo, o cardter competitivo do processo licitatério[...]"

[4] O tipo penal do artigo 90 da Lei n° 8.666/93 era assim redigido: "Frustrar ou fraudar, mediante
gjuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com
o intuito de obter, para s ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto dalicitagao".

[5] E também aorientagio do Superior Tribunal de Justica consubstanciada nos seguintes julgados:
AgRg no REsp 1533488/PB, relator ministro Rogerio Schietti Cruz, 62 Turma, DJe 04/02/2019; REsp n°
1.623.985/PB, 62 Turma, relator ministro Rogerio Schietti Cruz, DJe 06/06/2018; REsp 1623985/SP,
relator ministro Nefi Cordeiro, 62 Turma, DJe 06/06/2018; RHC 52.731/GO, relator ministro Ribeiro
Dantas, 52 Turma, DJe 09/11/2015

[6] Essa orientagdo havia sido antes esposada pelo Plenario do STF ao receber adenudnciano INQ
3.108/BA (relator ministro Dias Toffoli, DJe de 22.03.2012). Naquele caso, o foco da decisdo do Pleno
fol a consignacéo da naturezaformal do crime previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93, de modo a se
estabel ecer que sua consumagdo independeria da efetiva adjudicacdo no certame ou da obtencao de
vantagem econdmica pel os agentes.

[7] Importa mencionar que, no ambito do Superior Tribunal de Justica, ha diversos julgados que
denotam que o crime de frustracéo do caréter competitivo licitatorio "se aperfeicoa com asimples
guebra do carater competitivo entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frustragéo
ou com afraude no procedimento licitatorio” (cf.: REsp n. 1.498.982/SC, relator ministro Rogerio
Schietti Cruz, 62 Turma, DJe 18/04/2016; RHC 74.812/MA, Relator ministro Joel Ilan Paciornik, Rel. p/
Acorddo Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 52 Turma, DJe 04/12/2017; AgRg no REsp
1679993/RN, relator ministro Antonio Saldanha Palheiro, relator p/ acordéo Ministro Sebastido Reis
Junior, 62 Turma, DJe 16/04/2018). Tais julgados ndo trazem referéncia a consumagdo do crime pelo
mero gjuste, mas sim pela frustracéo ou fraude a competitividade licitatéria no ambito do certame.

[8] BITENCOURT, Cezar Roberto. Direito Penal das Licitagdes. Saraiva. Séo Paulo, 2012.
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