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Nelva: Audiéncias de custodia no Brasil: seispor meia duzia?

1) Introducéo

Em 2011, com a edicdo da Lei n°12.403, de 4 de maio de 2011, que alterou o Codigo de Processo Penal
para disciplinar aimposi¢ao de med| das cautelares diferentes da prisdo preventiva, aimprensa e alguns
o 4 informacdo de que centenas de milhares de presos seriam

OPINIAO

Pois bem, alel €de 2011 e, desde ent&o, a populacdo

carceraria brasileirando para de crescer. Segundo o Levantamento Nacional de Informactes
Penitenciérias, promovido pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do Ministério da Justica,
nesse mesmo ano, em numeros absolutos, a populacdo prisional do Brasil, considerando todos os tipos
de prisdo [1], erade 514.600 presos e em 2020 era de 807.145, ou seja, ainda ndo eraahorado
anunciado armagedon.

Em 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucéo 213, estabelecendo regras para a
realizacdo das audiéncias de custodia para os casos de presos em flagrante. Aos poucos, juizes e
tribunais fora aderindo a novidade e, mais umavez, os catastroficos de plantdo anunciaram que centenas
de milhares de flagranteados seriam postos em liberdade na audiéncia de custodia e que, com certeza,
cometeriam novos crimes quando postos em liberdade. Em 2019, por forcadaLei n® 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, a audiéncia de custddia tornou-se obrigatdria em nosso ordenamento processual
penal. A previsdo de novo armagedon pairano ar: centenas de milhares seréo postos em liberdade para a
préatica de novos crimes e aumento da viol éncia?

Retornando um pouco, anedota ou verdade, conta-se que na Copa do Mundo de 1958 o técnico Vicente
Feola, de prancheta na méo, tragou uma jogada infalivel, que resultaria no gol da selecéo brasileira.
Garrincha, entdo, perguntou ao técnico: professor, ja estatudo combinado com oS russos?
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2) Audiéncias de custédia

A implantacéo da obrigatoriedade da audiéncia de custddia no ordenamento processua penal do Brasil
sedeu através daLe n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que alterou aredacéo do artigo 310 do
Cadigo de Processo Penal, estabel ecendo o prazo de 24 horas, apds receber 0 auto de prisdo em
flagrante, para arealizacdo da audiéncia de custddia, com a presenca do acusado, de advogado
constituido ou membro da Defensoria Publica e representante do Ministério Pablico.

Nessa audiéncia, o juiz devera decidir, fundamentadamente, se relaxa a prisdo, se a converte em
preventiva (caso presentes 0s requisitos legais) ou se concede a liberdade provisoria, com ou sem fianga.

Antes disso, em 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou e Resolucgéo n° 213 e determinou,
em seu artigo 1°, "que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivacao ou
natureza do ato, sgja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicacao do flagrante, a
autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua prisao ou
apreensao”.

Tem-se, portanto, que a obrigatoriedade das audiéncias de custddia esta definitivamente inserida no
ordenamento brasileiro e seu descumprimento ndo podera ser relativizado ou mitigado. N&o é mais
faculdade do juiz, mas direito da pessoa presa em flagrante ou por mandado judicial.

Os primeiros numeros tém indicado que em torno de 50% dos presos em flagrante, uns estados menos e
outros mais, sdo postos em liberdade por ocasiZo da audiéncia de custédia. E um dado significativo, mas
ainda € pouco tempo para se ter mais certezas acerca do impacto dessas audiéncias na reducdo da
populagdo carcerdria, principalmente de presos provisorios.

Sem qualquer divida, no entanto, do reconhecimento do grande avancgo dalegislagdo brasileirana
implantac&o da obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia de custddia, em respeito ao principio da
liberdade, presuncéo da inocéncia e, sobretudo, da garantia da integridade fisica e psiquica das pessoas
presas.

3) Presos provisorios e definitivos no Brasil

Segundo relato do Conselho Nacional de Justica, desde 2015, 0 nimero de presos provisorios no Brasil
teria diminuido em 10% em consequéncia da implantacéo das audiéncias de custédia, quando da
publicacdo da Resolugéo n° 213/2015.

"Em 24 de fevereiro de 2015, as audiéncias de custodia eram iniciadas no pais em projeto coordenado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) com ampla adesdo de todos os estados. A pratica deu
cumprimento a norma internalizada pelo Brasil havia 23 anos, que prevé a apresentacao da pessoa
presa a umjuiz no menor prazo possivel. Seis anos depois, os resultados confirmam o acerto da pratica
gue criou novos fluxos no sistema de justica criminal, contribuindo para a reducao de 10% da taxa de
presos provisorios no pais”’ [2].

Talvez sgja muito otimismo do CNJ em comemorar reducdo em 10% das prisdes provisorias como
contribuicdo das audiéncias de custodia.
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Ora, é fato publico que, mesmo com a edicdo da Resolucdo n° 213, de 15 de dezembro de 2015, entrando
em vigor em 1° de fevereiro de 2016, muitos tribunais somente regulamentaram a realizagdo das
audiéncias de custodiaem 2106 e 2017, principalmente com relacdo aos plantdes e finais de semana.
Ainda assim, muitos magistrados argumentavam com o principio de legalidade e deixavam derealizar a
audiéncia de custodia exatamente por auséncia de lei especifica, deixando de aplicar o controle de
convencionalidade. Além disso, tivemos um longo periodo de anormalidade em decorréncia da
pandemia da Covid-19 e suspensdo das audiéncias de custddia, retornando a andlise do auto de prisdo em
flagrante nos moldes antigos.

E correto afirmar, de outro lado, que somente a partir da edicio da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de
2019, entrando em vigor 30 dias apés a publicacdo, arealizacdo da audiéncia de custodia tornou-se
obrigatOria para todas as espécies de prisao.

Sendo assim, parafins estatisticos, 0s impactos da obrigatoriedade das audiéncias de custodias em
relacdo ao percentual de presos provisorios ndo pode ser interpretado de forma genérica, conforme
entendeu o Conselho Nacional de Justica.

Ora, segundo o ultimo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias [3], promovido pelo
Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica, em nimeros absolutos, em 2015, eram
261.786 presos provisorios, e em 2020 somavam 239.407. Em percentual sobre a populacéo carceréria,
em 2015 a média nacional era de 37,47% dos presos, caindo vagarosamente para 30,43% em 2019 e
29,66% em 2020.

De outro lado, o total de presos, nesse mesmo periodo, de 2015 a 2020, pulou de 698.600 para 807.145,
considerando todas as espécies de prisdo [4]. Em resumo, em ndimeros absol utos, em cinco anos, 0s
presos provisorios reduzem em 23.734 e, no geral, ha um aumento de 108.545 presos.

4) Taxa de aprisonamento: véariasrealidades

Outro dado estatistico a ser considerado diz respeito a taxa de aprisionamento no Brasil. Segundo o
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, em 2015 ataxa de aprisionamento por cada cem
mil habitantes era de 341. Em 2019 essa taxa chegou a 359,40, caindo para 318 em 2020. Mais umavez,
releva salientar que desde 2019 estamos vivendo a anormalidade da pandemia da Covid-19 e sob a
vigéncia da Resolucdo n° 62, do CNJ. Significa dizer que somente a partir deste ano, ou até mesmo de
2022, considerando que sofremos o0s impactos da pandemia por quase todo o0 ano de 2021, pode-se
constatar essa tendéncia.
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Apesar disso, as taxas de aprisionamento sdo absurdamente discrepantes por unidades da federacéo.
Assim, por exemplo, enquanto o estado de Pernambuco apresenta uma taxa de aprisionamento de 344
presos por cada cem mil habitantes, acima da média nacional, a Bahia tem taxa de aprisionamento de 92
presos por cada cem mil habitantes. Enquanto isso, o Distrito Federal convive com taxas acima de 500
presos por cada cem mil habitantes desde 2018. O que justifica, por conseguinte, umataxa de 92 na
Bahia, 344 em Pernambuco e de 509 no Distrito Federal? Saliente-se, por oportuno, que taxas abaixo de
cem presos por cada cem mil habitantes é caracteristica de paises desenvolvidos da Europa, a exemplo
de Austria (91), Suécia (73), Finlandia (50), Dinamarca (72) e Alemanha (70), segundo relatério do
Word Prison BriefW. [5]

Esses dados refletem uma absol uta falta de homogenei dade nas decisdes de politica criminal e judiciais
gue resultam nessa discrepancia, ou sgja, no Brasil prende-se muito e sem critérios ou prende-se muito e
com destinatarios recorrentes?

A obrigatoriedade da realizac&o das audiéncias de custodia, observando-se critériosrigidos e
homogéneos, sem tolher a autonomia dos juizes e tribunais, sem dlvidas, poderia contribuir
sensivelmente parareduzir essa discrepancia e, em consequéncia, racionalizar o sistema carcerario
brasileiro.

5) Conclusdo: estamos trocando seis por meia duzia?

E fato historico que ndo houve reducdo significativa da populagdo carcerériabrasileiraapésalLe n°
12.403, embora esteja ocorrendo, desde 2020, uma reducdo do nimero de presos provisorios e de
definitivos, mas essa tendéncia somente podera constatada com os nimeros de 2021 e de 2022,
considerando que passamos por quase todo 0 ano de 2021 sob o0s impactos da pandemia.

Evidente que estamos apenas |evantando hipoteses que necessitam de mais aferi¢des, mas 0 que temos
de certo € que houve uma reducdo consideravel no nimero de presos provisorios, mas de outro
lado houve também um aumento bem maior no nimero de presos em geral.

Parece acodada, portanto, a avaliacdo do Conselho Nacional de Justica de que as audiéncias de custédia
jareduziram em 10% as prisdes provisorias, considerando as dificuldades iniciais para aplicacdo da
Resolugdo n° 213/2015 e a entrada em vigénciada Lei n° 13.964/2019 ha menos de dois anos.

Quero crer, de outro lado, que o impacto da obrigatoriedade das audiéncias de custédia no nimero de
pessoas presas provisoriamente ainda precisa de um tempo maior para ser avaliado com mais certeza,
poisale édo ano de 2019 e, além disso, o periodo coincide com a pandemia da Covid-19 e avigéncia
da Resolugédo n° 62 do Conselho Nacional de Justica[6], que recomendou a reavaliagdo das prisoes
provisorias e maxima excepcionalidade na decretacéo de novas prisdes preventivas.

Da mesma forma que o armagedon n&o aconteceu com a L el n° 12.403, parece que a obrigatoriedade das
audiéncias de custodia também néo vai promover uma soltura generalizada de presos e aumentar a
criminalidade em curto espaco de tempo.
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Dai, a pergunta ingénua e ao mesmo tempo desafiadora de Garrincha possa ser aplicada a possibilidade
de reducéo de presos provisorios com o advento das audiéncias de custédia: professor, ja esta tudo
combinado com os juizes e tribunais? Em outras palavras. com juizes e tribunais que tem a prisdo como
solucdo paratodos os conflitos, ndo halel que facareduzir a quantidade de presos neste pais,
principalmente quando se justifica a conversao do flagrante em prisdo preventiva, sob 0 argumento
genérico da garantia da ordem publica e ndo se justifica o descabimento de outra medida cautelar, apesar
dajurisprudénciafirme do Supremo Tribunal Federal nesse sentido.

Apesar de tudo, se de cada cem presos em flagrante 50 s&o postos em liberdade na audiéncia de custédia,
javaeu apena. Pelo menos ndo serdo conduzidos ao sistema prisional e esperar um longo tempo por um
relaxamento de priséo ou liberdade provisoria. Da mesma forma, se a obrigatoriedade de apresentacéo
do preso ao juiz reduzir avioléncia e tortura contra as pessoas presas, também ja valeu a pena.

[1] Com os dados das policiais judiciérias (Federal, Distrital e Estadual), Batalhfes de Policia,
Bombeiros Militares e Unidades Domiciliares.

[2] https://www.cnj.jus.br/audiencia-de-custodia-compl eta-sei s-anos-com-reducao-de-10-de-presos-
provisorios/ <Acesso em 11 nov. 2021>

[3] https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen ,Acesso em 18 nov. 2021.

[4] Com os dados das policiais judiciéarias (Federal, Distrital e Estadual), Batalhfes de Policia,
Bombeiros Militares e Unidades Domiciliares.

[5] https://www.prisonstudies.org/world-prison-brief-data <Acesso em 18 nov. 2021>.

[6] https://atos.cnj.jus.br/atos/detal har/3246 <Acesso em 16 nov. 2021>.
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