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A acertada ampliacéo dos Tribunais Regionais Federais

Os Tribunais Regionais Federais, previstos desde 1922, expressamente referidos na Constituicéo de

1934 (artigo 78), sb foram criados na Constituicdo de 1988 (artigo 106), fragmentando em cinco o antigo

Trihiinal Federal de Rariirene que tinha sede em Brasilia. A iniciativafoi boa, pois 0 aumento da Justica
; ;orte de recursos unica, gue ja caminhava para o descrédito.

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado _
A escolha da sede das regides deu-se pela Resolugéo n° 1, de 1988, do

antigo TFR e seguiu a ordem natural da realidade da época, sendo escolhidas Brasilia (12 Regido), Rio de
Janeiro (29), S&o Paulo (3%, Porto Alegre (4%) e Recife (59).

Até ai, tudo certo, de errado apenas a area de jurisdicdo do TRF da 12 Regido, com 13 estados com
peculiaridades sociais, culturais e geograficas distintas. Em pouco tempo o tribunal ficou totalmente
submerso em milhares de processos e nunca al cancou efetividade, apesar do esforco de seus integrantes
e das continuas correi¢des do Conselho da Justica Federal e do Conselho Nacional de Justica.

Os TRFs, apesar de novos na historia do Poder Judiciério brasileiro, jaacancaram um grau de
maturidade invegjavel. Com efeito, seus concursos para cargos de juiz federal substituto sdo exemplares.
Suas inovagoes se sucedem e sdo adotadas por outrostribunais, inclusive o STJ e o STF. O processo
eletrénico, a sustentagéo oral por video conferéncia e a competéncia estendida além dos limites da
subsecdo judiciaria comecaram no TRF-4. A busca de acesso a Justica para 0s vulneraveis teve inicio no
TRF-3 e agora é adotada pelo CNJ [1]. Os laboratérios de inovagdo, que sdo "espacos de colaboracéo,
criados para incentivar o desenvolvimento de novas ideias, metodologias e projetos’, desenvolvem-se
no TRF-5, aém de outras regides, a cangando todas as secdes judicidrias[2].

No entanto, centenas de varas federais foram implantadas, com o nimero de recursos tendo crescimento
continuo. Mas o aumento dos tribunais foi pequeno, o Ultimo delesveio com aLei 9.967, em 2000.
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Para acompanhar esse aumento de processos, fez-se de tudo. Mais tecnologia, especializagéo de turmas,
julgamentos simplificados com discusséo prévia dos votos, convocagao de juizes de primeirainstanciae
outras tantas providéncias. Elas gjudaram, mas néo solucionaram o problema.

Em 2020, contudo, o Poder Legislativo tomou iniciativa ha muito esperada. Criou o Tribunal Regional
Federal da 6 Regido, com sede em Belo Horizonte e jurisdi¢ao sobre o estado de Minas Gerais, com 19
desembargadores. O TRF de Minas Gerais sempre foi um justo anseio daquel e estado, cuja secéo
judiciaria alimentava 35% dos recursos existentes no TRF da 12 Regi do.

Mas o foco aqui ndo é o TRF-6, mas, sim, aampliacéo dos demais TRFs. Estes, pelo PL 5.977-A de
2019, agora aprovado no Legidlativo, terdo mais magistrados. O TRF-1 passa de 27 para 43 magistrados;
0 TRF-2, de 27 para 35; 0 TRF-3, de 43 para 55; 0 TRF-4, de 27 para 39; e 0 TRF-5, de 15 para 24.

Isso traz uma novareaidade. O TRF da 12 Regido, perdendo 35% de seus processos e passando ater 43
desembargadores, certamente conseguira equilibrar a balanca do nimero de seus processos, al cancando
uma eficiéncia que nuncateve. Os demais TRFs, com 0 aumento dos seus quadros, seguir&o na mesma
linha, alcancando indices de produtividade adequado as necessidades da popul acéo e da economia de
suas regioes.

No entanto, embora muito se reclame da demora dos julgamentos (principalmente da 12 Regido), ha os
gue se rebelam contra ainiciativa. Trata-se de atitude contraditoria, pois aponta-se um problema, mas se
rejeita a solugdo. Como se esta viesse por um milagre extraterreno, direcionado exclusivamente ao
Brasil, com suporte na crenca de que "Deus € brasileiro”.

Entre os argumentos, teve grande repercussao o afirmado por umajornalista no jornal Folha de S.Paulo
no sentido de que haveria um aparel hamento dos tribunais federais pelo presidente da Republica, uma
vez que nomearia 75 desembargadores para os TRFs[3].

Aparelhamento do Estado significa colocar nos principais cargos da Administracdo Publica pessoas que
representem os interesses de um determinado grupo, interesses estes que podem ser politicos,
corporativos ou de determinada organizacdo criminosa, de modo a obter solugfes que Ihes sgjam
favoraveis.

Para o provimento destes cargos, quem faz as listas triplices dos juizes de carreira sdo ostribunais. O PR
ndo pode nomear ninguém fora dos nomes que recebe e, portanto, sua escolha é limitada, esta vinculada
aos nomes gue Ihe foram enviados. Portanto, o temor dajornalista € totalmente infundado, pois o poder
do chefe do Poder Executivo € muito menor do que se imagina.

Para os juizes federais de carreira, que sao 80% dos indicados, metade ira pelo critério da antiguidade,
conforme artigo 93, inciso |11, da Constituicéo. Portanto, ai 0 PR perdeu metade de seu poder.
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Quanto a outra metade, os que serdo promovidos por merecimento, todos os TRFs, ao colocarem alguém
nalista, mantém os dois nomes originarios da lista anterior. Quando o indicado entra pelaterceiravez
seguida o PR esta obrigado a nomeé-10o, nos termos do artigo 93, inciso 11, "a', da CF, jaque é
obrigatoria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco aternadas em lista de
mereci mento.

V gjlamos agora 0s gque assumirdo nas vagas do quinto constitucional, que representam 20% do total.
M etade deles advogados e a outra metade do Ministério Publico. Os 6rgéos de classe enviaréo listas
séxtuplas e os TRFs escolherdo trés. O PR, com exame restrito a esses nomes, decidira por um deles.
Evidente o reduzido poder de escolha.

O outro argumento € o dos custos que tais nomeacdes gerardo. Na verdade, ndo irdo gerar despesa
alguma, pois foram extintos cargos de juiz substituto e as vagas, em menor nimero, ndo significardo
quaisquer gastos [4]. Por exemplo, no TRF da 22 Regido, nove cargos de juiz federal substituto foram
transformados em oito cargos no TRF [5]. Os custos com vencimentos dos nove substitutos é o mesmo
dos oito desembargadores federais.

E mais. N&o serdo criados cargos ou gratificacdes. Simplesmente havera remanejamento de pessoas e
verbas. O or¢amento previsto é o norte na nova dimensdo que se d4 aos cargos publicos. Alias, o artigo
7° é explicito ao dizer: "A implementacdo desta Lei ndo implicara aumento de despesas’.

Ainda. Editorial do jornal Estado de S. Paulo afirmou que ainovacdo é desaconselhavel, porque é na
primeirainstancia que ha maior carga de trabalho [6]. Essa € uma realidade da Justica estadual, em que
muitas causas terminam nas varas porque tratam de direitos disponiveis. Na Justica Federal tudo (ou
guase) é objeto de recurso ap TRF, porque os litigantes sao pessoas juridicas de direito publico, discutem
até o ultimo recurso.

O mesmo editorial afirmaque a EC 45/04 procurou reduzir o nimero de recursos através de mecaniSmos
processuais que valorizam ajurisprudéncia. Ora, basta ver os dados estatisticos sobre o nimero de
distribuicdes nos TRFs para concluir que tal tentativa, ainda que bem-intencionada, ndo deu resultado.

Como se V€, 0 que anovalei trara € umamerareengenharia, algo simples, que em uma empresa seria
decidido e implementado em 30 dias. Portanto, o suposto aparelhamento dos TRFs pelo atual PR e a
elevacdo dos gastos de dinheiro pablico sdo infundados e ndo merecem, sequer, umatestafranzidaem
sinal de preocupacao.
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