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Vacinacdo compulsoria, passaporte de imunizacéo e autonomia

Segundo dados da plataforma Our World In Data [1], o Brasil ja aplicou 297 milhdes de doses de vacina
contraa Covid-19. Como resultado, ha 128 milhdes de pessoas totalmente imunizadas, o que representa
pouco mais de 60% da populacdo brasileira protegida contra o coronavirus. Os efeitos préaticos séo, para
' p— Je mortes no estado de S50 Paulo [2].

Publico =~ Pragmatico _ o
Em abril deste ano, o Brasil atingiu atriste marca de 3.733 mortes

pela doenga em um Unico dia. A média movel nacional chegou a 3.109 falecimentos diarios por Covid-
19. Em pouco mais de trés meses apés a intensificacdo da campanha de vacinacéo, iniciada em janeiro
deste ano, a curva de mortes comegou a diminuir drasticamente. De milhares, passou a centenas. No
ultimo dia 16/11, em todo o Brasil faleceram 140 pessoas e a médiamovel diériaficou em 244 obitos [3]
. Longe de querer minimizar os efeitos dessa tragédia global, € indiscutivel que o retorno paulatino a
vida"normal" somente esta sendo possivel gracas aos efeitos positivos da vacinagdo em massa.

N&o por outrarazdo que, visando a protecdo da coletividade, logo no inicio da pandemia, o Congresso
Nacional editou alLe 13.979/2020, sancionada pelo presidente, cujas previsoes, entre outras, abarcavam
arealizacdo compul soria de vacinacdo e demais medidas profiléticas para conter 0 avanco do virus no

pais [4].

N&o demorou até que se questionassem os comandos compulsorios dareferidalei, sob 0 argumento do
direito constitucional aliberdade individual de escolha sobre vacinar-se ou ndo. A discussdo chegou ao
Supremo Tribunal Federal que, de maneira acertada, decidiu pela constitucionalidade do artigo 3°, 111, d,
dalLei 13.979/2020, o qual impde 6nus juridicos aos que ndo desejam se imunizar.

Durante o julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6586 e 6587 [5] e do Recurso
Extraordinario com Agravo 1267879 [6], o STF firmou entendimento de que o direito coletivo deve
prevalecer sobre o individual, sendo licito ao Estado determinar acdes protetivas das pessoas mesmo
contra suas vontades.
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Para 0 Supremo, € legitimo o Poder PUblico sujeitar aqueles que se recusam a se vacinar a restricoes
guanto ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que tais
restricdes decorram de previsdo legal. O exemplo usado no julgamento foi 0 uso obrigatério do cinto de
seguranca. E possivel ir além: proibicdo de fumar em locais fechados, de transacionar economicamente
orgéos humanos, obrigacéo de se alistar, de votar, vedagdo ao ensino doméstico etc. O STF, entretanto, e
de forma bastante razoavel, proibiu atos de poder de policia que visem aimunizagéo forcada da

populagéo.

Conviver em sociedade exige uma série de rendincias necessarias a vontades egoisticas a bem de
preservar a harmonia socia e aordem publica. Ao contrério do que o pensamento leigo possa concluir,
ha muito tempo ndo se admite maxima amplitude juridica ao principio da autonomia da vontade. Alias,
ousa-se dizer que nem mesmo imediatamente apos a revolucdo liberal houve um sistema juridico-
normativo que conferisse aos cidadaos irrestrita liberdade individual para decidir o rumo de suas vidas,
tendo autorizacéo para afetar livremente direitos de terceiros.

John Locke dizia: "o estado de natureza tem uma lel de natureza para governa-lo, que a todos obriga; e
arazao, que é essa lei, ensina a todos 0s homens que (...) sendo todos iguais e independentes, nenhum
deles deve prejudicar a outrem na vida, na saude, na liberdade ou nas posses’ [7]. Dito de outro modo,
quis afirmar o fil6sofo que cada cidaddo esta obrigado a se preservar, ndo podendo abandonar a sua
posicdo por vontade propria. Além disso, todo homem € obrigado também a preservar, tanto quanto
puder, a propria humanidade. Claro, portanto, que o sentido de coletividade sempre existiu, mesmo ao
tempo do liberalismo maximo, quando se defendia com veeméncia as liberdades individuais dos
cidadéos.

Esta certo, damesmaforma, que o Estado ndo pode obrigar a vacinagdo, conduzindo o cidadéo aforca
até um posto de salde, amarrando-o em uma cadeira para que entdo |he sgja aplicada a dose do
imunizante. 1sso seria uma forma direta de agir. Entretanto, € licito ao Estado criar formas indiretas de
induzir o sujeito a se imunizar, restringindo-lhe direitos que somente seréo oportunizados apos a
apresentacéo da carteira de vacinacéo. Referida medida tem popularmente levado o nome de " passaporte
de imunizacao".

Semel hante ao que vem sendo feito na Europa, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
1.674/2021] 8], de autoria do senador Carlos Portinho, criando o Passaporte Nacional de Imunizagéo e
Seguranca Sanitaria ou Certificado de Imunizacdo e Seguranca Sanitéria. O objetivo € identificar os
totalmente imunizados de modo a |hes permitir retornar ao convivio social em locais de aglomeragéo
com garantia de protecéo coletiva. Ha, também, o projeto de lei de autoria do senador Jader Barbal ho, n°
3.718/2021 [9], que exige comprovante de vacinagdo, em todo o territério nacional, nos

estabel ecimentos educacionais publicos ou privados. Da mesma forma, por fim, de autoria do senador
Acir Gurgacz, tramita no Senado Federal o Projeto de Lel 3.186/2021 [10] buscando exigir comprovante
de vacinacdo paraingresso em predios publicos.
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Valeressatar que, apesar daideia de passaporte ou certificado de vacinagdo ainda estar em discussdo em
ambito federal, entre estados e municipios elaja € umarealidade. No Rio de Janeiro, brasileiros e
turistas precisam apresentar comprovante de vacinacdo com as duas doses para terem o direito de
frequentar locais publicos ou privados com aglomeracdo [11]. O mesmo ja ocorre no estado de S&o
Paulo, com exigéncia de comprovante parafeiras, congressos, competi¢des esportivas e shows [12]

, e também em Floriandpolis [13]. Na capital catarinense sera obrigatoria a vacinagdo completa para
eventos com mais de 500 pessoas.

O municipio de S&o Paulo criou, por meio do Decreto n° 60.442/2021, regulamentador em nivel local do
artigo 3° dareferida Lei n° 13.979/2020, obrigatoriedade de vacinagdo por todos os seus agentes
publicos, atuem eles junto a administracéo direta ou indireta. A resisténcia em se vacinar podera
ocasionar uma série de punic¢des de natureza administrativo-disciplinar — inclusive demisséo.

Tal visdo, inclusive, foi encampada pelo STF, em decisdo liminar do ministro Luis Roberto Barroso, que
suspendeu, em 12 de novembro deste ano, a Portaria n® 620 do Ministério do Trabalho, aqual proibiaa
demiss&o por justa causa de empregados que se hegassem a se vacinar — excegao feita aos casos de
contra-indicacdo médica aimunizagao.

Trata-se em verdade de norma ja existente no ordenamento patrio desde o ano de 1976, em que 0
Decreto n° 78.231, regulamentar da Lel n°® 6.259, estabeleceu "ser dever de todo cidaddo submeter-se e
os menores dos quais tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinacdo obrigatoria”.

Ignoram os criticos de tais estratégias imunizantes de que quem ndo estéa em dia com o alistamento no
servico militar obrigatorio ndo pode, por exemplo, emitir passaporte. Ou se alguém for flagrado
dirigindo automdével sem carteira de habilitacdo, sem cinto de seguranca ou, ainda, pilotando motocicleta
sem capacete, sera sancionado. Quem ndo cumpre com o seu dever de eleitor — ou ndo justificaa sua
auséncia— igualmente esta sujeito a restricbes em sua esfera de direitos (que, no caso dos agentes
publicos, redunda inclusive em potencial suspensdo salarial). Assim, em termos juridicos praticos,
excetuada a ideol ogia da discusséo, ndo ha qualquer diferenca entre os exemplos acima com as restricoes
adireitos imposta pela obrigagdo de autoimunizacéo contra o Covid-19.

Restricdo indireta aliberdade individua € a Unicaforma de garantir eficécia e coercibilidade ao poder de
policia estatal, forcando o cidad&o a ser solidario, mesmo em contrariedade aos seus desej 0s egoisticos
ou convicgdes negacionistas.

N&o se esqueca de que os estabel ecimentos comerciais precisaram comegar a ser multados para que o
fumo em local fechado passasse a ser evitado. O alistamento militar obrigatorio precisou entrar no rol de
exigéncia para 0 acesso a outros documentos importantes para ser levado a sério. O uso de cinto de
seguranca precisou ser punido com pontos na carteira de motorista, colocando em xeque o direito de
dirigir, para passar a ser devidamente usado.

A l6gica das politicas baseadas em evidéncias ja ndo admite o desprezo da ciéncia, da pesguisa e dos
dados, tanto na formulacdo quanto na execucao e controle do agir publico.
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Mais do que isso: funciona como um claro — e juridico — limite & discricionariedade administrativa,
sendo qualquer atuagdo contraria as evidéncias ndo so irracional e contraproducente, mas, igual mente,
antijuridica.

Para concluir, nada ha de anormal na compul soriedade da vacinacéo, ou que ja ndo esteja sendo
praticado em outras realidades da vida juridica do brasileiro. Tomar ou ndo a vacina, com a conseguente
garantia— ou ndo — do interesse coletivo a salde, ndo € um direito disponivel. O cidaddo ndo pode
dispor do direito de se vacinar porque ao fazé-lo estara dispondo também da vida em sociedade e dos
onus que tal forma de convivénciaimpde. E como dizer: inexiste direito individual disponivel a setornar
vetor de transmissdo ou de mutagdo agressiva do coronavirus.

| gualmente, ndo ha margem de discricionariedade ou liberdade de opcéo pel os gestores publicos nas

hi péteses de decisdes contrarias as evidéncias, aos dados, a ciéncia. Neste sentido, ndo se falatdo
somente em bom senso, mas na fundamental noc&o de legitimidade, responsividade, responsabilidade e
eficacia da acéo publica.

[1] Cf.: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=BRA

[2] Cf.: https://www.saopaul 0.sp.gov.br/noti cias-coronavirus/estado-de-sp-regi stra-queda-de-93-de-
mortes-por-covid-19-desde-abril/

[3] Cf.: https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasi|-mortes-casos-media-movel/

[4] Cf.: Artigo 3°. Para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas: (...) 1l —
determinacéo de realizacdo compulsoriade: (...); d) vacinacdo e outras medidas profilaticas.

[5] TESES: (1) A vacinaggo compulsoria ndo significa vacinagdo forgada, facultada a recusa do usuario,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre
outras, arestricao ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas
pertinentes, venham acompanhadas de ampla informag&o sobre a eficécia, seguranca e contraindicacoes
dos imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; atendam aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e sgjam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente.
(2) Tais medidas, com as limitages expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
estados, pelo Distrito Federal e pel os municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia.

[6] TESE: "E constitucional a obrigatoriedade de imunizag&o por meio de vacina que, registrada em
orgéo de vigilancia sanitaria, tenha sido incluida no plano nacional de imunizacGes; ou tenha sua
aplicacdo obrigatoria decretada em lei; ou seja objeto de determinagdo da Unido, dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza
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violacdo aliberdade de consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco
ao poder familiar".

[7] LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. S&o Paulo: Abril Cultural, 1978, 86.

[8] Cf.: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/ 148277

[9] Cf.: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/ 150429

[10] Cf.: https.//www?25.senado.l eg.br/web/atividade/materias/-/materia/ 149835

[11]Cf.: Decreto n° 49.335/2021. https.//www.editoraroncarati.com.br/v2/Diario-Oficial/Diario-
Oficia/DECRETO-MUNICIPAL-RJFN%C2%BA-49-335-DE-26-08-2021.html

[12]Cf.: Decreto n° 60.488/2021. https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/decreto-que-institui-passaporte-
da-vaci na-em-sp-e-publicado-no-diario-oficial/

[13] Cf.: Decreto 23.285/2021. https.//www.|egisweb.com.br/legislacao/ 7 d=422259
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