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Guimar &es: A inconstitucionalidade das feder acOes partidarias

Em 28 de setembro deste ano foi sancionada a Lel n° 14.208/2021, que instituiu as federagoes
partldarlas A pressa com que foi votada na Camara e no Senado tinhauma justificativa: areferidalel
bro para que as federacdes partidarias pudessem valer ja para
principio da anualidade eleitoral.

OPINIAO

Por tras do esforco concentrado pela aprovacéo daLe n°

14.208/2021 encontravam-se parlamentares e liderancas de pequenos partidos que, espremidos pelo fim
das coligactes e pela clausula de barreira, podem ver suas agremiacdes sumirem depois das proximas
eleicoes.

Com afederacdo partidaria, dois ou mais partidos poderéo reunir-se, sem desaparecer, atuando de forma
conjunta, como se fossem uma Unica agremiacdo partidaria, desde que devidamente registrada pelo TSE
e pelo prazo minimo de quatro anos.

Umavez constituida a federacéo, espera-se que os partidos mantenham suas siglas, mas dever&o disputar
as eleigdes conjuntamente, compartilhando o tempo de TV e o fundo eleitoral em uma espécie de
verticalizagdo na qual areferidafederacdo deve se reproduzir em todas as disputas municipais, estaduais
efederais.

A iniciativa & meritdria em socorro aos pequenos partidos de cunho mais ideol 6gico e contou com a
aprovacdo da maioria absoluta da Camara e do Senado — caso contrério, o veto total do presidente da
Republica ndo teria sido derrubado pelo Congresso para que alei fosse sancionada.

Entretanto, esse novo instituto € um corpo estranho no Nosso sistema politico porque vai ha contraméao
de todo o esforco que Judiciério e Executivo tém feito nos Ultimos anos para racionalizar o sistema
partidario brasileiro — hiperfragmentado e sabidamente disfuncional.

Podemos destacar, nesse sentido, o endurecimento das regras para criagdo de novos partidos —

como a proibicdo de que deputados levassem consigo o fundo partidario e o tempo de TV guando uma
nova agremiacao € criada. Além daimportante reintroducéo da clausula de desempenho e proibicédo das
coligagOes em eleicOes proporcionais a partir da Emenda Constitucional n° 97, de 2017.
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Tais dispositivos introduzidos no ordenamento brasileiro na tltima
década buscavam justamente dificultar e diminuir a fragmentacéo partidaria, forcando a fusdo dos
partidos brasileiros.

Desde que tais regras comecaram a valer, o que se viu foi justamente uma maior concentragdo de
partidos — ainda bastante timida— no Congresso Nacional, além de movimentos de migracéo
partidaria de deputados, senadores, prefeitos e governadores para partidos maiores, com maior acesso
aos recursos do fundo eleitoral e ao tempo deradioe TV.

E inegével, portanto, que aLei n° 14.208/2021 é uma manobra costurada para dar sobrevida a algumas
agremiacdes que sabidamente terdo dificuldade de disputar as elei¢bes sem as coligagbes proporcionais
e, ao fim do dia, de cumprir a clausula de desempenho e garantir sua sobrevivéncia politica e financeira
pel os quatro anos seguintes.

Como dito anteriormente, ainda que meritéria, aLe das FederacOes Partidarias contraria a Emenda
Constitucional n°® 97/2017 ao permitir que partidos disputem as el el ¢bes proporcionais conjuntamente —

substituindo as coligactes por federaces, quando aguelaimportante emenda constitucional tratou de
vedar expressamente possibilidade.

Ainda que haja obrigatoriedade dos partidos em federag&o atuarem conjuntamente por no minimo quatro

anos, tal regra ndo contemporiza o fato de que a Emenda Constitucional n°® 97 exige que os partidos

disputem individual mente as el ei¢des proporcionais, cada qual com a sua propria chapa de candidatos —
eisso foi feito justamente para dificultar afragmentacdo partidaria dentro dos parlamentos.

Ressalta-se também que a hipétese de instituicéo das federactes partidarias foi cogitada quando da
tramitacdo legislativa da Emenda Constitucional n° 97 e acabou rejeitada por decisdo da amplamaioria
do Congresso Nacional, dentro do contexto de esforco para diminuir o nimero de partidos com
representatividade no pais.

Além deinconstitucional por violar a Emenda Constitucional n® 97/2017 e representar uma tentativa de
flexibilizar a vedacao as coligacOes nas elei¢des proporcionais, também € preciso considerar que a L el
das FederacOes Partidarias viola frontalmente o principio da autonomia partidéria ao estabelecer a
vinculacdo vertical e impositiva das federagdes a todos os diretorios estaduais, distritais e municipais dos
partidos, subtraindo das instancias inferiores o poder de decidir sobre os rumos do partido naguela
localidade.

Por todo o exposto, vem em boa hora a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 7021, proposta pelo
PTB, que questiona diversos dispositivos e pede, em medida cautelar, a suspensao daLei n° 14.208/2021
e a consequente proibicdo das federacdes partidarias no Brasil.

Sob arelatoria do ministro Luis Roberto Barroso, foram requeridas informagdes dos Poderes Executivo
e Legidativo no prazo de cinco dias, ao fim do qual caberd a ele e aos demais membros do STF decidir
sobre a medida cautelar em questéo.
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Mais do que a mera congtitucionalidade da Lei n°® 14.208/2021, o que estdem jogo naADI n° 7021 € a
possibilidade de flexibilizac&o ou ndo da vedacéo das coligagbes proporcionais e a manutencdo de todo
esforco feito até agui no sentido de racionalizar o nosso sistema politico, com a diminui¢cdo no nimero
de partidos e o consequente fortal ecimento dos partidos remanescentes, para que Sejam mais Coesos e
ef etivamente representativos.

Date Created
21/11/2021

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/11/2021



