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Opiniao: PAT: ailegalidade das limitacoes do Decreto 10.854/2021

No ultimo dia 10, o Poder Executivo federal editou o Decreto n° 10.854, e em seu artigo 186 alterou as
regras de aprove| tamento do incentivo fiscal de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) relativo ao
A PAT), previsto no artigo 645 do RIR (Decreto n° 9.580, de

OPINIAO

A partir de 2022, a pessoa juridica somente poderarealizar a

deduc&o desse incentivo em relacéo aos valores pagos a titulo de alimentacéo para os trabal hadores que
recebam até cinco sal&rios minimos, estando, no entanto, limitada a deducédo ao valor de, no maximo,
um salario minimo.

Mais umavez, o Poder Executivo, via decreto, viola os principios da legalidade e da hierarquia das
normas, pois extrapola os limites de seu poder regulamentar. O Superior Tribunal de Justica, em diversas
ocasi0es, ja se manifestou pelaimpossibilidade de alteracéo (por viainfralegal) da metodologia de
apuracao e aproveitamento estabel ecida pelo legislador quando dainstituicéo do incentivo fiscal do

PAT, assim como pelaimpossibilidade de fixac&o de quaisquer limites para além dos ja previstos na
legislacéo.

Na verdade, conforme sera demonstrado a seguir, historicamente o Poder Executivo institui normas
infralegais que visam alimitar de alguma forma o aproveitamento do incentivo fiscal do PAT pelos
contribuintes.

O PAT foi instituido pelaLei n° 6.321, de 1976, com objetivo de proporcionar uma melhora nas
condi¢Bes nutricionais e de salide dos trabal hadores brasileiros.

Para alcancar o objetivo, o legislador estabeleceu o incentivo fiscal do PAT (comumente denominado de
PAT em Dobro) para aquelas empresas que fornecessem alimentagéo para seus trabal hadores, seja por
meio de servico préprio de refeicdes, pela distribuicéo de alimentos ou, até mesmo, por meio de
convénios com entidades que fornegam ou prestem servicos de alimentagao coletiva (inclusive para as
empresas enquadradas como facilitadoras de aguisicéo de refeicdes ou géneros alimenticios via vale-
alimentagao e vale-refei¢cao).
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Em sintese, o incentivo fiscal instituido consiste na possibilidade das empresas que aderirem
voluntariamente ao programa, além de poderem considerar as despesas com alimentagéo que transitaram
contabilmente em seu resultado como dedutiveis, uma vez que usuais e necessarias a atividade da
empresa, também poderdo fazer uma nova deducdo (ou melhor, uma exclusdo) de tais valores
diretamente na base tributavel do IRPJ.

Inicialmente, conforme determinado naLel n° 6.321, estabel eceu-se um limite para a referida exclusdo,
dispondo que essa ndo poderia exceder a 5% do lucro tributéavel do exercicio. Entretanto, com o advento
dalei n°9.532, de 1997, o limite da exclusdo ficou ainda mais restrito, tendo sido reduzido para 4% do
Imposto de Renda devido.

Além dos pontos acima expostos, a legislacdo também estabel eceu requisitos para 0 aproveitamento do
incentivo fiscal em questéo, devendo o contribuinte: 1) estar inscrito no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador; 2) apurar o IRPJ pela sistematica do lucro real; e 3) possuir Imposto de Renda a pagar no
exercicio.

No entanto, apesar da expressa previsdo legal quanto a metodol ogia de apuracéo e aproveitamento do
incentivo fiscal, ao regulamentar a matéria, o Poder Executivo editou diferentes atos infralegais com o
afa de restringir sua utilizacdo pelos contribuintes. Fato este recorrentemente ao longo dos anos.

Como exemplo de limitacdo infralegal, pode ser mencionado o Decreto n° 5, de 1991, que atual mente
regulamenta a matéria. 1sso porque, por meio do referido decreto, o Poder Executivo estabeleceu uma
metodologia de apuracdo e aproveitamento do incentivo fiscal diferente daquela prevista pelo legislador
guando dainstituicdo do incentivo fiscal do PAT.

Com o advento do referido decreto, ao invés de se permitir aos contribuintes uma exclusio dos valores
com alimentag&o diretamente em seu lucro tributavel, o que produziria reflexos (ganhafiscal) tanto na
apuracao do IRPJ principal (15%) quanto de seu adicional (10%), determinou-se que o incentivo deveria
ser langado como uma deducéo do Imposto de Renda devido e que somente poderia produzir reflexos
sobre o IRPJ principal.

Nesse sentido, ajurisprudéncia do STJ firmou-se pelailegalidade do mencionado decreto em razdo das
hierarquias das hormas, estabel ecendo que é direito dos contribuintes a exclusdo das despesas com 0
alimentacéo diretamente do lucro tributavel e ndo do Imposto de Renda devido, de forma que o incentivo
também devera gerar reflexos sobre o adiciona do Imposto de Renda (vide decisdes exaradas no RESp
1754668/RS, Resp 1.725.249/PR e no Agint no AREsp 1359814/RS).

Cabe ressaltar que outras formas de limitagdo do incentivo fiscal do PAT também ja foram estabel ecidas
pela Receita Federal, como ocorrido por meio da Instru¢cdo Normativa DPRF n° 16, de 1992, que fixou
um valor limite para a dedutibilidade da alimentacéo fornecida ao trabalhador. N&o diferente, a
jurisprudéncia do STJ também reconheceu a ilegalidade da mencionada limitagéo.
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Diante todo o contexto, tendo em vista o novo limitador estabelecido por meio do Decreto n° 10.854 e o
histérico da jurisprudéncia quanto ao tema, as empresas devem avaliar a possibilidade de medidas
judiciais para que sgja reconhecida ailegalidade do decreto e, consequentemente, sgja reconhecido o
direito de aplicacdo das disposi¢Oes trazidas pela Lel n° 6.321.
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