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Primeirasimplicagbes praticas da reforma e sua (ir)retrotividade

Em texto recente [1], trouxemos apontamentos em favor da retroatividade positiva das mudangas
trazidas pelaLei n° 14.230/2021, que reformou sensivelmente aLei de Improbidade. Sabidamente, esse
i4 e raval ava nromi cenramenta ym dos pontos mais delicados que emergiriam de modo mais imediato
endidas, prognostico que ndo tardou a ser confirmado pela pratica.

Rodrigo Mudrovitsch
Advogado

Com menos de um més desde as mudancas, pulularam escritos sobre a

guestdo da retroatividade, inclusive com iniciativas institucionais pretendendo pautar 0 enderecamento
do tema. llustrativamente, o Centro de Apoio ao Ministério Pablico Federa no Estado do Parana[2]

e a 52 Camara de Coordenacdo e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica[3] teriam exarado
orientagfes aos membros do 6rgdo ministerial fornecendo subsidios contrérios a retroatividade das
normas benignas, se colhendo de nota técnica de autoria desse Ultimo Orgéo a seguinte passagem,
emblemética

"O principio da retroatividade de norma mais benéfica (artigo 5°, inciso XL, e artigo 37, 84° da CF)
aplica-se de forma diferenciada no campo do direito administrativo sancionador, que ndo busca
primariamente a reprovabilidade de condutasiilicitas, sob a perspectiva retrospectiva, mas, ao
contrario, constitui modelos nor mativos que tutelam bens juridicos publicos (interesses pablicos), de
forma prospectiva, valorando em grau superior a prevencao, dissuasio e repressao de atos ilicitos,
exigindo que a retroatividade sgja disciplinada expressamente pela lei. 4.7. Demais disso, no campo da
tutela da probidade administrativa, o artigo 37, 84° da CF impede a retroatividade de novas normas
mai s benéficas como instrumento de vedacéo ao retrocesso no enfrentamento de condutas improbas ou
praticas corruptivas (em sentido amplo), e, mesmo que lei nacional disponha sobre a retroatividade, é
necessario juizo sobre a manutencdo da conduta ilicita no ordenamento juridico como atentado ao
principio da moralidade administrativa”.
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Guilherme Pupe
Advogado

Na esteira do excerto acima, 0 que se percebe, de maneirageral, € que 0s

argumentos tém sido no sentido de que o Direito Administrativo Sancionador néo integra o Direito
Penal, ndo sendo alcangado pela disposicéo constitucional de retroatividade dalei favoravel ao réu, de
modo que qualquer investida naquel e sentido deveria se fazer acompanhar de previsdo expressa.

Adicionalmente, numa espécie de mens legis, tém advogado os partidarios da irretroatividade que ndo
apenas o legislador reformista ndo teriafeito incluir nareforma aretroatividade, como as discussoes
durante a tramitacdo revelariam que possibilidade teria sido cogitada e descartada.

Um terceiro argumento invocado, finalmente, € o de que existiria um direito fundamental a probidade
administrativa a erigir viga mestra de um sistema de combate a corrupgado afirmado e reafirmado pela
Constituicéo Federal, impedindo que a retroatividade em improbidade funcionasse como uma espécie de
retrocesso no enfrentamento de ilegalidades.

A partida, houve contraponto pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questionando
diretrizes daguele jaez, indagando se ali ndo haveria algum embarago a principios caros ao Ministério
Publico como sua autonomia e aindependéncia funcional de seus membros. [4] A despeito disso, no que
concerne a0 mérito em si dos argumentos, boa parte deles ja previamente rebatidos em nosso texto
anterior, ndo coadunamos a visdo de um direito fundamental & probidade que funcionaria como 6bice a
retroatividade dalei benigna.
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Isso porque, a par de ndo divisar tal "direito" no bloco de constitucionalidade, temos como certo que
direitos fundamentais possuem como uma de suas principais faces uma protecdo precisamente contra o
Estado, do que deflui que seguramente maior hierarquia ha de socorrer o direito (de retroatividade da lei
menos gravosa) frente ao poder punitivo estatal que um pretenso "direito” difuso que fundamente aquele
punir. Em suma, se de direito fundamental a probidade néo cuida, ndo hafalar em vedacéo a retrocesso
(racional que em verdade orienta aimplementacdo em geral de direitos sociais) e nem gue se possa, sob
suarubrica, flexibilizar direito fundamental diverso, de maior quilate (retroatividade dalei menos
gravosa).

Seja como for, quica reverberando aquele racional, o Ministério Publico do Estado do Parana sustentou a
irretroatividade da reforma em acéo de improbidade na qual se buscou, sob o palio das mudangas, o
desbloqueio de bens (Processo n° 0000079-80.2019.8.16.0134). Entre as alegagdes, uma inovou ao

trazer que, se o direito a probidade seria fundamental, as convencdes de combate a corrupcao subscritas
pelo Brasil que o resguardassem versariam sobre direitos humanos, ao fim e ao cabo ostentando status
supralega aorientar a aplicacéo daLe de Improbidade reformada. O juizo do feito, ao cabo, restou
sensibilizado, indeferindo o desbloqueio ao fundamento adicional de em matéria processua (bloqueio
cautelar) operaria a aplicacdo imediata da nova norma aos atos processuais pendentes, sem, contudo,

retroagao.

E certo que normas de cunho processual alcangam atos processuais futuros, preservados os
anteriormente praticados. |gualmente certo, nada obstante, que tutelas provisorias, como é o caso dade
evidéncia (no entendimento pré-reforma) ou de urgéncia cautelar (como € o caso pos-reforma) admitem
modificacdo em seu curso, ndo induzindo preclusdo pro judicato. De todo modo, estava ali langado um
exemplo concreto do efeito colateral capaz de ser produzido por um desvirtuamento da reforma.

Felizmente, todavia, temos percebido que, Brasil afora, as decisdes em geral tém rumado outro curso. De
modo a evidenciar nosso asserto, recorremos primeiramente a deciséo lapidar do juizo da 112 Vara
Federa de Curitiba, que admitiu a aplicacdo retroativada L el n°® 14.230/2021 para reconhecer a
ocorréncia de prescricéo intercorrente em agao por ato de improbidade administrativa que tramitou por
mais de quatro anos sem que houvesse a superveniéncia de decisio condenatoria (Processo n° 5003077-
85.2012.4.04.7008/PR).

Em segundo grau, a seu turno, a 9% Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
julgamento ocorrido na Apelagéo n° 1001594-31.2019.8.26.0369, buscou fundamento nas inovagdes da
Lei n°14.230/2021, aplicadas retroativamente em razéo da disposi¢éo da nova redacéo do artigo 1°, §4°,
dalLei n°8.429/1992, para afastar a pratica de ato de improbidade imputado a agente publico por
entender que sua conduta ndo estava imbuida de ma-fé e ensgjaria merairregularidade.

Aresto semelhante foi prolatado pela 102 Camara Civel daguele mesmo tribunal nos autos da Apelacéo
n° 1009601-46.2019.8.26.0099, rechagando configuragdo de improbidade em raz&o da
imprescindibilidade geral do dolo como consectario da reforma, de aplicaco retroativa: "Observe-se,
por fim, que ndo ha prova de dolo, elemento subjetivo essencial para a configuracéo da improbidade
administrativa, conforme dispde a Lei 8.429/92, com a redacéo dada pela Lei 14.230/2021, que
comporta aplicacdo retroativa por seu carater sancionatorio e por beneficiar o réu”.
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Jano ambito do Superior Tribunal de Justica, ndo passou despercebido que, em diversos casos, 0
ministro Og Fernandes tenha reproduzido 0 mesmo pronunciamento lavrado no Recurso Especial
n°1.712.153/M G, em que, afim de permitir o contraditorio prévio as partes, oportunizou manifestacéo
sobre possivel aplicacdo retroativa da Lei n® 14.230/2021, particularmente no tange a prescricao:

"ALe n°14.230/2021 trouxe mudancas significativas procedimentais e materiais. Entre essas
alteracOes, o legislador destacou a natureza sancionatéria da Lel de Improbidade, o que implica a
aplicacéo das garantias correlatas, inclusive, retroacdo do tratamento mais favoravel ao réu, como
pode acontecer emrelacéo a prescricao (...)".

Noutro caso, em curso também perante a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, relator ministro
Mauro Campbell, o subprocurador-geral da Republica Nicolao Dino apresentou substancioso parecer no
Recurso Especial n° 1.966.002, indicando que "a persecucao por ato de improbidade administrativa se
insere no ambito do Direito Sancionador e, por coeréncia sistémica, a exemplo do que ocorre com 0s
mecani smos de persecucao penal, deve nortear-se pelo postulado da retroatividade da norma mais
favoravel ao réu, nostermos do artigo 5°, XL, da CF". Com isso, conclui a manifestacéo, aplicar-se-iam
retroativamente os prazos estabelecidos pelaLei n° 14.230/2021 afim de que fosse reconhecida a
prescricéo em caso no qual, pelaredacéo original daLe n° 8.429/1992, isso ndo seria possivel.

Enfim, o saldo que colhemos dessas primeiras implicacdes préticas dareformadaLe de Improbidade é
de que, como esperado, resisténcias surgiriam a que as mudancas por elaimpressas surtissem todos os
seus efeitos. Felizmente, nada obstante, o testemunho que nos déo a grande maioria dos
pronunciamentos judiciais a seu respeito tem sido no sentido de verdadeiramente assimilar 0s novos
paradigmas anunciados pelas alteracoes.

[1] https://www.conjur.com.br/2021-out-22/improbidade-debate-reforma-| i -improbi dade-administrativa-
retroatividade.

[2] https://patrimoniopublico.mppr.mp.br/modul es/conteudo/conteudo.php?conteudo=904.

[3] https://mww.conjur.com.brhttps://www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/0ab-suspensao-
orientacao-mpf-lei1-1.pdf e http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/N T Orientaol2.2021.pdf.

[4] https://mww.conjur.com.brhttps://www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/0ab-suspensao-
orientacao-mpf-lei-1.pdf.
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