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Consideracoesiniciais sobre o Marco Regulatorio Trabalhista

No uItl mo 10 1 f0| editado pelo governo federal o Decreto n® 10.854, com um total de 188 artigos,
I solRegulatério Trabalhista Infralegal.

E certo que mais de mil normas foram remodel adas em 15 atos

consolidados [2], sob a justificativa de trazer maior seguranca juridica, melhoria do ambiente de
negaocios e aumento da competitividade da economia, de forma que tal compilagéo sera reexaminada a
cada doisanos[3].

Indubitavel mente, claro esta que essas alteragdes legidlativas irdo suscitar inUmeros debates.

Com efeito, o referido decreto regulamentar trata de algumas normas trabal histas, institui um programa
permanente para desburocratizar as normas laborativas, aborda questdes de fiscalizagdo das normas de

protecdo, salde e seguranca no trabalho, entre outras importantes questfes af etas ao cotidiano de quem
atua na area do Direito do Trabal ho.

Contudo, impende ressaltar que esse decreto podera ser questionado arespeito de sua propria
constitucionalidade e/ou legalidade, uma vez que traz diversos pontos inovatorios acerca da legislacéo.

A titulo de exemplo dessa extrapolacéo de competéncia pelo governo federal, podemos mencionar a
recente decisao da Suprema Corte que suspendeu os dispositivos da entdo Portaria Ministerial n° 620/21,
gue proibia a demissio de pessoas ndo vacinadas [4].

Dito isso, 0 decreto dispde em seu artigo 2°, que “fica ingtituido o Programa Permanente de
Consolidagdo, Smplificagdo e Desburocratizacdo de Normas Trabal histas Infralegais no ambito do
Ministério do Trabalho e Previdéncia”. Esse programa define em seus artigos 5° [5] e 6° [6]

0s objetivos gerais e especificos desse programa governamental .
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Entrementes, o artigo 7° define que as normas trabal histas no ambito do programa seréo organizadas e
compiladas, com os seguintes temas: "l — legislacao trabalhista, relagdes de trabalho e politicas
publicas de trabalho; 11 — seguranca e saude no trabalho; |11 —inspecéo do trabalho; IV —
procedimentos de multas e recursos de processos administrativos trabal histas; V — convencoes e
recomendacdes da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT; VI — profissdes regulamentadas; e
VIl — normas administrativas".

Todavia, verifica-se que 0 decreto ndo € claro ao definir os critérios referentes a essa comisséo
permanente de estudo, tais como: composi¢&o, procedimentos para deliberacéo, votacado e membros que
aintegram.

Outro ponto polémico abordado no decreto se refere ao registro eletrénico de controle de jornada. O
artigo 31, 82°[7], dispde sobre o que € permitido e proibido na marcacéo da jornada. Em que pese a
referida norma ndo apresente nenhuma inovagéo quantos aos meios de registro do horario, o dispositivo
apresenta contradicoes.

Se, por um lado, ndo sdo permitidas marcagdes automaticas de ponto, com hordrio pré-determinado ou
horario contratual, lado outro € autorizada a pré-assinalacéo do intervalo, assim como assinalacdo de
ponto por excecdo, que nada mais € que um meio de assinalagdo instantanea.

Em relacdo a fiscalizagéo das normas de protecdo ao trabalho e de sallde e seguranca no trabal ho, o
decreto preceitua que esta é de competéncia exclusiva dos auditores fiscais [8], restringindo, a principio,
a édreade atuacdo do Ministério Publico.

Frise-se, por oportuno, a Associacdo Nacional Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), a
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), Associacéo Brasileira de Advogados
Trabalhistas (Abrat) e o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait) se manifestaram
a época (10/02/2021) contrariamente a edi¢do de um decreto visando a desburocratizar normas

trabal histas.

Nesse sentido, foi publicada uma nota técnica contréria a edicdo de um decreto parainstituicéo do
programa permanente de consolidagdo, simplificacdo e desburocratizagdo de normas trabal histas, bem
como para arevisio e a consolidagio de decretos precedentes [9].

Contudo, a Anamatra, que na gestao anterior Sse mostrou preocupada com a precarizacao dos direitos
trabalhistas, a partir da disponibilizac8o dos textos informou que ird fazer uma avaliagéo das ateractes

[10].

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) também informou que ird fazer uma
analise, mas que, diante do cenério de desemprego e desal ento, ndo existem ilusdes de que anormavise
amelhoria da situag&o do trabalhador [11].

E cedico que iniimeros pontos do decreto regulamentar serdo objetos de discussio e que, sem dividas,
necessitardo de um estudo aprofundado, ressurgindo em breve debates cal orosos sobre 0 assunto.
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Em arremate, é forcoso lembrar que deve ser respeitada a competéncia para a edi¢do de normas, de
modo que ndo se pode admitir que o Poder Executivo exceda a sua competénciaeinsira"jabutis’
legidlativos e processuais, que ndo possuem relacdo com afinalidade paraaqual o decreto foi criado.

[1] Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.854-de-10-de-novembro-de-2021-
359085615. Acesso em 16/11/2021.

[2] Disponivel em https://www.gov.br/trabal ho-e-previdencial/pt-br/noticias-e-
conteudo/trabal ho/2021/novembro/governo-simplifica-desburocrati za-e-consolida-a-| egi sl acao-
trabalhista-infralegal . Acesso em 16/11/2021.

[3] Disponivel em https://www.gov.br/trabal ho-e-previdencial/pt-br/noticias-e-
conteudo/trabal ho/2021/novembro/governo-simplifica-desburocrati za-e-consolida-a-| egi sl acao-
trabal hista-infralegal. Acesso em 16/11/2021.

[4] Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/stf-suspende-portaria-que-proibe-demissao-de-
nao-vacinados/. Acesso em 16/11/2021.

[5] "Artigo 5° — S&0 objetivos gerais do Programa Permanente de Consolidagéo, Simplificacdo e
Desburocratizacdo de Normas Traba histas Infralegais. | — promover a conformidade as normas
trabalhistas infralegais e o direito ao trabalho digno; |1 — buscar a simplificacéo e a desburocratizacéo do
marco regulatério trabal hista, de modo a observar o respeito aos direitos trabal histas e a reducéo dos
custos de conformidade das empresas; |11 — promover a seguranca juridica; IV — alcangar marco
regulatorio trabalhistainfralegal harménico, moderno e dotado de conceitos claros, simples e concisos;
V — aprimorar ainteragdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia com os administrados; VI —ampliar a
transparéncia do arcabougo normativo aos trabal hadores, aos empregadores, as entidades sindicais e aos
operadores do direito por meio do acesso simplificado ao marco regulatorio trabalhistainfralegal; VII —
promover aintegracéo das politicas de trabalho e de previdéncia; e VIII — melhorar o0 ambiente de
negdcios, o aumento da competitividade e a eficiéncia do setor publico, para a geracdo e a manutencéo
de empregos’.

[6] "Artigo 6° — S&0o objetivos especificos do Programa Permanente de Consolidac&o, Simplificagdo e
Desburocratizagdo de Normas Trabalhistas Infralegais. | —triar e catalogar a legislacéo trabalhista
infralegal com matérias conexas ou afins; || —garantir, por meio da articulagdo entre as areas, que 0
repositorio de normas trabal histas infralegais seja disponibilizado em ambiente Unico e digital,
constantemente atualizado; |11 — promover a participagdo social, inclusive por meio de consultas
publicas; IV — buscar a harmonizagdo das normas trabal histas e previdenci&rias infralegais; eV —
revogar atos normativos exauridos ou tacitamente revogados'.
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[7] "Artigo 31 (...) — 8 2° Os equipamentos e 0s sistemas de registro eletronico de jornada, sem

prejuizo do disposto no caput, registrardo fielmente as marcacoes efetuadas e atenderéo aos seguintes
critérios: | —ndo permitir: @) ateracdo ou eliminacdo dos dados registrados pel o empregado; b) restricoes
de horario as marcagdes de ponto; e c) marcaces autométicas de ponto, tais como horario
predeterminado ou horario contratual; 11 — ndo exigir autorizacdo prévia para marcacao de sobrejornada;
e lll — permitir: @) pré-assinalagéo do periodo de repouso; e b) assinalagdo de ponto por excegdo a
jornada regular de trabalho".

[8] "Artigo 16 — Compete exclusivamente aos auditores-fiscais do Trabalho do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, autoridades trabal histas no exercicio de suas atribuigdes legais, nos termos do disposto na
Lei n°10.593, de 6 de dezembro de 2002, a fiscalizagdo do cumprimento das normas de protecdo ao
trabalho e de salide e seguranca no trabalho".

[9] Disponivel em https://www.anpt.org.br/attachments/arti cle/3853/enti dades-contestam-proposta-
revisao.pdf. Acesso em 16/11/2021.

[10] Disponivel em https://www.anamatra.org.br/imprensa/noti cias/31593-anamatra-acompanha-
sol enidade-de-consolidacao-do-marco-regul atorio-trabal hista-infralegal . Acesso em 16/11/2021.

[11] Disponivel em https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noti cias/90837-governo-simplifica-
desburocratiza-e-consolida-a-1egislacao-trabal hista-infral egal -para-qguem. Acesso em 16/11/2021.
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