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Capitalizacao de reservas de incentivos e custo das acoes

O tema das subvencdes de investimento jafoi tratado em vérias oportunidades nesta coluna [1]

, Sempre com énfase nos requisitos estabel ecidos pelalel e pelajurisprudéncia do Carf para que esses
valaree niidaccem <ar aveliiidne da apuracéo do lucro real. Hoje, entretanto, abordaremos a questéo por
talizacdo de reservas de incentivos fiscais sobre o custo de aquisicao da
)or pessoas fisicas.

Carlos Augusto Daniel Neto
Advogado o . -
Para posicionar o tema, deve-se pontuar que a capitalizacdo de lucros e

reservas € uma das modalidades de aumento de capital social, previstano artigo 169 da Lei n° 6.404/76.
Elapode se dar pela alteracéo do valor nominal das agdes ou pela distribuicdo das acdes novas

(acBes bonificadas), correspondentes ao aumento, entre acionistas, na proporcéo do nimero de acoes
gue possuirem.

Esclarecemos, de pronto, que a despeito da expressdo "capitalizar” intuitivamente remeter a agregacao
de bens ou direitos ao capital, acrescendo-o, na capitalizagéo de lucros acumulados inexiste variagao
patrimonial positiva na pessoa juridica ou na pessoa fisicatitular da participagéo societaria. Hauma
simples operacdo contabil e societéria de remanegjamento de valores que ja compunham o patrimonio
liquido da sociedade, sem ingresso de Novos recursos.
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A reserva de incentivos fiscais, por suavez, foi uma conta de reserva de lucros acrescentada pelaLei n°
11.638/2008, que acrescentou o artigo 195-A alLei n 6.404/76, alterando o registro contébil das
subvencdes governamentais, que até entdo eram contabilizadas em conta de reserva de capital

, Sem trénsito pelo resultado do exercicio. Essa regra decorre do reconhecimento de que esses valores
sS40 receita para entidade beneficiada, e que podem (a critério da assembleia) ser destinados para
conta de reserva. Vejamos o teor do artigo 195-A daLei n° 6.404/76: "Artigo 195-A. A assembléia geral
podera, por proposta dos 6rgaos de administracdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a
parcela do lucro liquido decorrente de doagtes ou subvencdes gover namentais para investimentos, que
poderéa ser excluida da base de calculo do dividendo obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta
Lei)".

Essaregraveio aadaptar alegislacdo contébil ao padréo IFRS, que reconhece as subvengoes
governamentais como itens de receita. 1sso se deu por diversas razdes. 1) ela é recebida de umafonte
gue ndo os acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo tendo razéo para ser
creditada diretamente no patriménio liquido (PL); 2) elararamente € gratuita, pois a entidade ganha

ef etivamente essa receita quando cumpre as regras concedentes das subvencdes e cumpre determinadas
obrigacoes; e 3) assim como 0s tributos sdo despesas reconhecidas na demonstracdo do resultado, €
[6gico registrar a subvencdo governamental que é, em esséncia, uma extensdo da politica fiscal, como
receita na demonstracéo do resultado (item 15, Pronunciamento CPC 07 — Subvencéo e Assisténcia
Governamentais).

Pois bem, com a capitalizagdo das reservas de lucros, hd um impacto nominal sobre o valor de cada
acaol/quota detida pel os socios. Esse impacto eraregido pelo artigo 16, 83°, daLei n°7.713/88, que
dispunha: "8 3°. No caso de participagdo societaria resultantes de aumento de capital por incorporacéo
de lucros e reservas, que tenham sido tributados na forma do art. 36 desta Lei, 0 custo de aquisicéo é
igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao sOcio ou acionista beneficiario”.

E preciso, entretanto, compreender esse artigo no contexto normativo da época, no qual 0s socios
estavam sujeitos a um imposto de renda na fonte, a aliquota de 8%, calculado sobre o lucro liquido
gjustado do exercicio (artigo 35 e 36 daLei n° 7.713/88). Desse modo, caso os lucros tivessem sido
tributados na fonte, a sua capitalizagao geraria um aumento do custo de aquisi¢ao da participacdo, na
proporcao do lucro capitalizado, por outro lado, caso ndo houvesse referida tributacéo, o custo de
aguisicao seria zero.

Posteriormente, com o advento da Lei n®9.249/95, que estabel eceu aisencéo dos lucros ou dividendos
apurados pelas empresas, o tratamento da capitalizacdo das reservas de lucros foi unificado, conforme
artigo 10, 81°, daguelalei: "8 1°. No caso de quotas ou ac¢des distribuidas em decorréncia de aumento de
capital por incorporacéo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o0 custo de aquisicao sera igual a parcela do lucro ou reserva
capitalizado, que corresponder ao socio ou acionista”.
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A regrafoi categérica: qualquer incorporacdo ao capital social de lucros, ou reservas de lucros

, Impactara positivamente no custo de aquisi¢cao das participacdes societarias, a nivel dos socios ou
acionistas. Por outro lado, o dispositivo deixa claro que as reservas de capital, se utilizadas para aumento
do capital social, ndo impactaréo o custo das agdes/quotas.

Aqui nos parece residir o cerne da controvérsia: a época da edicdo alLei n° 9.249/95, as subvencdes e
doagOes governamentais era escrituradas diretamente no PL, como reservas de capital, sem qualquer
transito pelo resultado do exercicio, de modo que eventual capitalizacéo destas ndo afetaria 0 custo de
aguisicao das participagoes. Entretanto, com aLe n° 11.638/2007, as subvengdes governamentais
passaram a ser expressamente reconhecidas como itens da receita, que afetavam o lucro liquido do
exercicio e que poderiam ser destinadas (a critério da assembleia geral) para areserva de incentivos
fiscais.

Com a ateracdo do tratamento contébil e juridico das subvencgdes, qual deve ser o efeito da
capitalizacdo dessas reservas de incentivos fiscais sobre o custo de aquisi¢ao das participacoes?

No Acorddo n° 2401-005.250 [ 2], cujo fato gerador é posterior aLei n° 11.638/2007, o relator afirma
gue somente o0 aumento de capital "mediante a incorporacéo de lucros ou de reservas constituidas com
esses lucros possibilita 0 aumento do custo de aquisicdo da participacédo societéaria”, mas por outro lado
afirma que a reserva de incentivos fiscais ndo seria uma reserva de lucros, negando provimento ao
recurso voluntario.

No Acdrddo n° 2402-010.289 [ 3], seguiu-se exatamente a mesma linha, afirmando-se que tanto as
reservas de capital quanto as de incentivos fiscais ndo afetariam o custo de aguisi¢éo das participacoes,
por ndo serem reservas de lucros. O relator ainda invoca um suposto entendimento pacificado na Receita
Federal, na Solucdo de Consulta n° 4.015 — SRRF04/Disit, de 26/8/2016 — entretanto, ao analisar a
referida manifestacéo, observa-se que o consulente questionava sobre a capitalizacdo de agio pago na
subscricao, que é registrado em uma reserva de capital, e ndo sobre a capitalizag&o de reservas de
incentivos fiscais (inclusive, apalavra"incentivo" sequer € mencionada na consulta).

Causa espéci e esse entendimento, visto que 0 mesmo colegiado, em mais de uma oportunidade (e.g.
Acordédo 2402-005.601 [4] e 2402-006.870 [5]), afirmou que as reservas de capital sdo constituidas com
valores recebidos pela empresa e que ndo transitam pelo resultado, refletindo essencialmente as
contribuicdes feitas pel os acionistas que estejam diretamente relacionadas a formacéo ou ao incremento
do capital social, aém de sustentar que "a Lel n. 6.404/1976 classifica como reservas de lucros as
seguintesreservas: 1) reserva legal ? 2) reservas estatutarias? 3) reservas para contingéncias? 4)
reserva para incentivos fiscais? e 5) reserva de lucrosarealizar".
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No Acdrddo n° 2201-003.955 [6] o fundamento aparece de modo um pouco mais desenvolvido. O relator
reitera o entendimento de que "a reserva de incentivos fiscais ndo € constituida pelos lucros da empresa,
mas sim por subvencdes para investimento concedidas pelo governo a empresa’”. Entretanto, afirmana
sequéncia que a subvencdo deve transitar pelareceita, "porém, quando da apuracéo do resultado do
exercicio, parcela é retirada do computo do lucro e passa aintegrar a contano PL". Ao final,
conclui que "tal reserva ndo € abastecida com lucros da pessoa juridica, mas sim com parcela das
subvencdes governamentais’.

Com adevida vénia, ha alguns erros conceituais agui.

Em primeiro lugar, a empresa ndo € obrigada aretirar do lucro as subvencdes, pelo contrario, o artigo
195-A é categorico em afirmar que ela " poderd”, mediante deliberacdo assemblear. Caso assim ela ndo
proceda, as subvencgdes seréo computadas na base de dividendos, como todo o restante do lucro, mas por
outro lado ndo gozara dos beneficios fiscais de IRPJ e CSLL (artigo 30 daLei n° 12.973/14), que exigem
esse registro.

Em segundo lugar, as subvencdes sdo receita para a empresa, tanto contabil quanto juridicamente, e em
razéo disso contribuem para o lucro apurado no final do exercicio. Tanto assim €, paraaém da diccdo
expressa do Pronunciamento CPC 07, que o artigo 1°, 83°, das Leisn® 10.637/02 e 10.833/03 excluem
expressamente a subvencao de investimento do ambito das receitas sujeitas ao Pl S/Cofins ndo
cumulativos.

Emterceiro lugar, e esse ponto € comum a todos os acérdaos analisados, ndo ha qualquer base legal
para considerar que areserva de incentivos fiscais ndo seria uma reservade lucros. Tampouco ha
fundamento para que se sustente gque as subvengdes governamentais ndo compdem o lucro da empresa.

Quando muito, pode-se reputar tal entendimento a um raciocinio enviesado por dois angulos: 1)

pelo tratamento dado as subvencdes antes da Lei n° 11.638/07, quanto ainda eram tratadas como
reservas de capital; e 2) por confundir a natureza contabil e juridica das subvences, reputando que estes
n&o seriam lucro em razéo da existéncia de uma previsao (contingente do atendimento de requisitos
legais) de sua excluséo da base de calculo do IRPJeda CSLL.

Todavia, atualmente, ndo ha razfes para sustentar isso, 0 que fica muito claro daleitura das decisoes,
gue se limitam a proclamar esse fundamento da decisdo, sem trazer razGes que 0 sustente. Por outro
lado, abundam referéncias legislativas em sentido contrario, pugnando a natureza de lucro atais valores,
e.g. 1) artigo 195-A daLei n° 6.404/76: "a parcela do lucro liquido decorrente de doagdes ou
subvencgbes'; 2) artigo 30 daLei n° 12.973/2014: "desde que sgjaregistrada em reserva de lucros a que
serefereo art. 195-A da Lei n°® 6.404/76" etc.
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A l6gicaoriginal do artigo 10, 81° daLei n°9.249/95, bem explicadano Acorddo n° 2802-003.285 [7]

, € evitar que as empresas distribuissem todos 0s seus lucros aos socios, de formaisenta, apenas para que
fossem eventual mente reinvestidos, aumentando o valor da participagéo societéria. Desse modo,
capitalizando-se diretamente os lucros se alcancaria 0 mesmo efeito, aumentando o valor da agéo/quota.
Por outro lado, ndo ha nada na legislacéo que estabel eca que a capitalizacdo da reserva de incentivos
fiscais, pelo simplesfato de ndo ter sido submetida a tributagdo pelo IRPJ e CSLL (caso atendidos os
requisitos legais), ndo estaria sujeita ao regime juridico do artigo 10, 81°, daLei n° 9.249/95 — um
beneficio ndo "neutraliza” o outro.

N&o localizamos no Carf nenhum ac6rddo em sentido contrario, reconhecendo o aumento do custo de
aguisicdo com a capitalizacdo de reservas de incentivos fiscais. Nao obstante, os fundamentos adotados
pel as decisdes desfavoraveis ao contribuinte, citadas anteriormente, ndo resistem, em nosso entender, a
uma analise critica.

O julgador néo possui liberdade de livre estipulacdo do regime juridico dos objetos que analisa. Pelo
contrério, o enquadramento deve se dar de maneira fundamentada e, sobretudo, baseada em razbes
hauridas do Direito Positivo. Deve-se, sempre, buscar distinguir situagdes juridicas distintas,

estabel ecendo o contraste que dara a ténica de uma deciséo adequada para cada caso. Parafraseando a
expressao popular, "uma coisa € uma coisa, e outra coisa € outra coisa, e quando elas se misturam, nem
sempre da boa coisa”.

[1] https://mww.conjur.com.br/2019-abr-24/direto-carf-carf-debate-tri butacao-subvencoes-investimento;
https://www.conjur.com.br/2021-set-08/di reto-carf-tributacao-subvencoes-i nvestimento-entre-intencao-
acao;

[2] Rel. Cons. Rayd Santana Ferreira, j. 05/02/2018.

[3] Rel. Cons. Francisco Ibiapina Luz, j. 12/08/2021.

[4] Re. Cons. Luis Henrique Dias Lima, j. 13/08/2018.

[5] Rel. Cons. Mauricio Righetti, j. 16/01/2019.

[6] Rel. Cons. Rodrigo Amorim, j. 03/11/2017.

[7] Rel. Cons. Ronnie Anderson, j. 20/01/2015.

Date Created
17/11/2021

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/11/2021


//www.conjur.com.br/2021-set-08/direto-carf-tributacao-subvencoes-investimento-entre-intencao-acao;
//www.conjur.com.br/2021-set-08/direto-carf-tributacao-subvencoes-investimento-entre-intencao-acao;
//www.conjur.com.br/2021-set-08/direto-carf-tributacao-subvencoes-investimento-entre-intencao-acao;

