@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opinido: Sobre asreceitas de exportacéo na contribuicéo ao Senar

O presente artigo trata da necessidade de posicionamento pelo STF sobre a ndo incidéncia da
contribuicao ao Senar de O 25% sobre as receitas oriundas de exportagoes diretas (em que pese
. Quianto as exportagdes indiretas, assunto que deixaremos para

OPINIAO

O cerne do debate esta relacionado a possibilidade de

extensdo daimunidade previstano artigo 149, 8§ 2°, inciso |, da Constituicéo Federal (CF) a contribuicéo
ao Senar. Vegamos aredacdo do dispositivo constitucional, que foi incluido na Carta Magna pela
Emenda Constitucional (EC) n° 33/01:

" Artigo 149 — Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, 111, e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no artigo 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo. (...)

§ 2°. As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdémico de que trata o caput deste artigo:

| —né&o incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacéo.”

Como ndo poderiadeixar de ser, quando da elaboracéo da Instrugéo Normativan® 971/09 ("IN n°
971/09"), a Receita Federal dedicou especia atencédo ao tema daimunidade do artigo 149 da CF,
conforme podemos observar no artigo 170:

"Artigo 170 — N&o incidem as contribuicdes sociais de que trata este Capitulo sobre asreceitas
decorrentes de exportacéo de produtos, cuja comercializacdo ocorra a partir de 12 de dezembro de
2001, por forga do disposto no inciso | do § 2° do artigo 149 da Constituicdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001”

Contudo, um olhar mais atento a disposi¢céo em questdo nos remete ao § 3° do citado artigo 170, que,
sem maiores explicacdes, simplesmente exclui a Contribuicdo ao Senar do rol de tributos que NAO
poderiam incidir sobre as receitas oriundas de exportacdes. Ve a-se aredacéo em questéo:

"8 3°. O disposto no caput ndo se aplica a contribuicdo devida ao Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar), por setratar de contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econémicas."
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O argumento da Receita Federal paratanto seria o fato de a natureza juridica da Contribuicéo ao Senar
ser de " Contribuicéo de Interesse das Categorias Profissionais ou Econémicas’.

Porém, esse entendimento ndo pode ser aplicado ao caso em andlise, posto que a Contribuicdo ao Senar
ndo & "Contribuicéo de Interesse das Categorias Profissionais ou Econémicas’, mas sim "Contribuicéo
Social Geral".

Os estudiosos do Direito Tributério sabem que a natureza juridica de um tributo ndo deriva meramente
de sua nomenclatura, mas sim dos aspectos de sua regra-matriz de incidéncia (os quais ndo foram
analisados de forma profunda pelo érgéo fazendério).

Nesse sentido, relembremos que as contribui¢des das categorias profissionai 'econdmicas sdo aquelas
gue se destinam a custear as pessoas juridicas de direito publico ou privado que fiscalizam determinada
atividade profissional ou que representam o interesse de seus membros.

Como exemplo, temos as contribui¢des destinadas a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ao
Conselho Regiona de Medicina (CRM), entre outras pessoas juridicas responsaveis pela fiscalizacéo e
pelaregulacéo do exercicio de determinadas profissdes no pais.

Por sua vez, a contribuicdo ao Senar tem por objetivo, conforme Lei n° 8.315/91, "organizar,
administrar e executar emtodo o territorio nacional o ensino da formacao profissional rural e a
promocao social do trabalhador rural, em centros instalados e mantidos pela instituicdo ou sob forma
de cooperacdo, dirigida aos trabalhadoresrurais’.

Nesse sentido, resta evidente a dissociacéo completa da fiscalizacéo da atividade profissional de
determinada categoria, posto que seu objetivo esta diretamente relacionado com aformagdo e a
promocéao social do profissional rural.

E tal proposito esta intimamente relacionado a ideia das contribuigdes sociais, que tém por escopo o
financiamento da atuacéo do Estado, afim de privilegiar as finalidades previstas no titulo 8, da CF/88,
gue trata da ordem social, isto €, promocgédo da seguridade social, da cultura, do desporto, da ciéncia, da
EDUCACAO (como é o caso da contribuicéo ao Senar), entre outras.

Diante desses fatos, fica clara a necessidade de delimitacdo da natureza juridica da contribuicdo ao Senar
como "contribuicdo social geral”, de modo a garantir a extensdo da imunidade constitucional das receitas
de exportacdo a esse tributo.

Como é de conhecimento dagueles que atuam na &rearural, o STF reconheceu a repercussao geral da
matéria acima discutida, de modo gque decidira a questdo, com eficacia vinculante a todos os
contribuintes brasileiros, nos autos do Recurso Extraordinario n° 816.830 (Tema n® 801 de Repercussao
Geral).
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Em que pese as diversas inclusoes e exclusdes do tema na pauta de julgamento do STF, diversos
contribuintes do territério nacional seguem recolhendo um tributo flagrantemente inconstitucional e,
agueles que ndo o fazem, seguem sendo autuados pela Receita Federal em valores relevantissimos.

Concluimos, entdo, pela definicdo da natureza juridica da contribui¢éo ao Senar como " contribuicéo
social gera", estendendo a ela aimunidade constitucional sobre as receitas de exportacéo prevista no
artigo 149, 82°, inciso I, da CF.

Aguardamos, todavia, o posicionamento final do STF, que trara segurancajuridica e atingira milhares de
contribuintes no territorio nacional .
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