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Milanez: HC 154.248 e a discriminacao em face das garantias penais

Em decisdo recente, no ambito do Habeas Corpus 154.248 (DF), o STF entendeu, por maioria de votos
j ido g minictea Marques, que o crimedeinjuriaracial (art. 140, 8 3°, do Cédigo
onhecimento de imprescritibilidade, ao delito de racismo.

OPINIAO

Antes de se promover qualquer analise acerca do acerto ou

desacerto da decisdo, € importante destacar que a discriminagdo racial no Brasil € uma chaga crénicaa
ser diuturnamente prevenida e combatida, porém sempre dentro das regras do jogo democratico.

Tentativas de resolver esse grave problema a margem do texto constitucional e das leis, ainda que
porventura possam ser bem intencionadas e moral mente aceitaveis, enfraquecem as instituicoes e a
proprialegalidade, verdadeiros freios ao uso abusivo e arbitrario do poder.

Nesse contexto, a interpretacéo e aplicacdo das leis ndo podem ser uma atividade pautada em

subj etivismos ou em boas intencbes — afinal, como dizem os psicanalistas, quem nos protege da
bondade dos bons? —, mas sim a partir de critérios estritamente dogméticos. Se ndo for dessaforma, o
sistema de legalidade estrita sucumbe a juizos morais e solipsistas, quebrando-se 0 minimo de
impessoalidade e seguranca juridica que devem reger o0 ordenamento juridico.

Feitas estas consideractes, € sabido que o texto constitucional estabelece como objetivos fundamentais
da Republica a promocédo do bem de todos, sem preconceitos de raga (art. 3°, V), repudiando, no ambito
das relacbes internacionais, o racismo (art. 4°, VI11), bem como prevendo a inafiancabilidade e
imprescritibilidade do crime de racismo (art. 5°, XLI1).

No percurso legislativo em prol da efetivacdo dos diretos vinculados a erradicacdo de preconceitos de
raca, antes mesmo do advento da Constitui¢&o da Republica de 1988, o Brasil havia promulgado, através
do Decreto 65.810/69, a Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacéo Racial e, apos a vigéncia do texto constitucional, o legislador ordinario aprovou o
Estatuto da Igualdade Racial (Lel 12.288/10), tendo implementado, ainda, agGes afirmativas, a exemplo
dareserva de percentil de vagas aos hegros em concursos publicos federais (Lei 12.990/14), como
mecanismo prético e concreto afim de se buscar atéo almejadaisonomiaracial.
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A tarefade definir as diversas condutas tipificadas como racismo também coube ao legislador
infraconstitucional, que o fez através da edicéo da L e 7.716/89, definindo os crimes resultantes de
preconceito de raga ou cor. Andlise dos dispositivos que tipificam as diversas condutas classificadas
COomo racismo evidencia que esse crime implica segregacao de pessoa ou grupo em decorréncia da cor
negra. Assim, por exemplo, séo as condutas de impedir 0 acesso a cargo publico (art. 3°), aemprego em
empresa privada (art. 4°), a estabelecimento comercial (art. 5°), a estabel ecimento de ensino publico ou
privado (art. 6°), recusar hospedagem em hotel (art. 7°), em restaurante (art. 8°) ou em clubes sociais
abertos ao publico (art. 99), tdo somente pelo fato de a pessoa ser negra.

Como se V€, aprevencao e repressao de condutas que impliguem segregacdo, em decorréncia de raga,
s80 essenciais a criminalizagéo do racismo. Busca-se evitar, através da criminalizacéo do racismo, um
novo e abominavel apartheid. Contudo, o sistema juridico penal contempla outras hipoteses que punem
— 0u agravam a punic¢ao — condutas vincul adas a questdes raciais, mas que ndo se enquadram,
tecnicamente, como racismo.

Assim, por exemplo, o delito de reducéo a condicdo anadloga a de escravo possui uma causa de aumento
de pena, quando o crime é praticado por motivo de preconceito de raga ou cor (art. 149, 8 2°, 11, do
Cadigo Penal). Tem-se, agui, um crime que tem por bem juridico tutelado a liberdade individual; porém,
a depender de seus contornos, terd a pena aumentada se vinculado a questdes de indole racial. Mas ndo
Se cuida, propriamente, de racismo.

O Cadigo Penal contempla ainda o crime de injuria, que em seu tipo base pune, com pena de reclusdo de
um a sei's meses ou multa, a conduta dagquel e que ofende a dignidade ou decoro da vitima (art. 140, caput
, do Cadigo Penal). Em suas formas qualificadas, pune-se com pena de reclusdo, de um atrés anos e
multa, a ofensa a dignidade ou decoro da vitima, quando a ofensa referir elementos de raca, cor, etnia,
religido, origem ou condicdo de pessoaidosa ou portadora de deficiéncia (art. 140, 8 3° do Codigo
Penal). A injuria qualificada, em suas diversas modalidades, € crime contra a honra da vitima, sendo que
adenominadainjUriaracial é apenas uma espécie, dentre os véarios elementos que podem qualificar o
tipo base.

Importante notar que nenhuma das formas de injaria qualificada implica em segregacdo da vitima, razéo
pela qual ndo se pode afirmar, tecnicamente, que a denominadainjUriaracial seriauma das formas pelas
guais se pratica o0 racismo. Fosse de outro modo, o crime deinjUriaracia estariaprevisto naLel
7.716/89 — que prevé os crimes resultantes de preconceito de ragca ou cor — e ndo no Cédigo Penal, no
capitulo dos crimes contra a honra.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus 154.248 (DF), entendeu que ainjaria
racial se equipara, por analogia, ao crime de racismo, estendendo a regra constitucional da
imprescritibilidade também aguela forma de injuria qualificada por questes raciais. Em que pesem as
boas inten¢des das premissas, a conclusdo €, com todo o respeito, dogmaticamente incorreta.
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Com efeito, ao menos desde o Iluminismo, os paises de sistema civil law e de matriz romano-germanica,
como € o caso do Brasil, concebem o direito penal a partir de umamatriz de legalidade, que traga os
limites das condutas licitas eilicitas do ponto de vista criminal. Assim, pelo sistema de legalidade, o
Estado estabel ece os contornos primarios do poder de punir e, ao mesmo tempo, prevé balizas estritas —
gue nada mais sdo do que garantias individuais frente ao poder estatal — ao exercicio deste poder, como
forma de contenc&o do arbitrio.

O principio dalegalidade penal se desdobra em diversas facetas, afirmando, como condigdes de validade
dalei penal, que sgja elaprévia, estrita, certa e escrita.

Com aprevisdo de que alei penal deve ser prévia aos fatos incriminados, contempla-se o principio da
irretroatividade dalel penal mais gravosa, ou seja, umavez criado um novo tipo penal ou umanova
hipdtese de exasperacdo de pena, estas somente podem ser aplicadas a fatos posteriores avigénciadalei
nova. Por outro lado, nada impede aretroatividade dalei penal mais benéfica, de modo que leis novas
gue suavizam a carga penal ou extinguem crimes podem ser aplicadas inclusive parafatos anteriores a
entrada em vigénciadale nova

A lei penal deve também ser certa e estrita. Certa, pois 0s tipos incriminadores devem ser redigidos da
formamais clara possivel, de modo arestringir tanto quanto possivel — ainda que ndo se desconheca a
porosidade da linguagem —, as interpretacfes e os sentidos possiveis da norma. Estrita, pois as leis penais
devem observar o devido processo legislativo para sua criacéo, ou seja, devem ser criadas pelo
Parlamento, vedando-se aincriminacdo a partir de regras infralegais, como € o caso de Portarias,
Decretos, Resolucdes etc.

A lei penal deve ainda ser escrita, ou sgja, ndo se pode criar tipos penais ou hipéteses de incremento de
penaapartir de costumes ou outras fontes ndo escritas. No mesmo sentido, néo se admite o incremento
da carga penal apartir de analogia, sendo vedado, portanto, o uso da denominada anal ogia incriminadora
ou in malam partem.

Em outros termos, qualquer possibilidade de agravamento da situacéo penal do investigado ou acusado a
partir do recurso a analogia € vedado. E foi exatamente isso 0 que ocorreu ambito do HC 154.248/DF,
quando o STF, a partir do emprego da analogia, equiparou ainjuria qualificada por questdes raciais ao
crime de racismo, parafins de admitir aimprescritibilidade daguele, mesmo com a previséo
constitucional expressa de que apenas o delito de racismo é imprescritivel, e ndo os demais crimes que
envolvem, direta ou indiretamente, questdes raciais.

Este tipo de subversdo das garantias penais — que sdo garantias de todos os individuos, negros, brancos,
pardos, homens, mulheres, homo e heterossexuais, catélicos, evangélicos, umbandistas, indigenas,
jovens, adultos, portadores ou ndo de alguma deficiéncia, ricos e miseraveis —, ainda que possa ser
aplaudida momentaneamente por alguns, contribui apenas para a fragilizacdo de todo um sistemade
contencdo do abuso e do arbitrio estatais.
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N&o se pode esquecer de que a posi¢ao refletida nos votos dos Ministros poderd ser utilizada, no futuro,
como critério geral paraainterpretacdo de outros tipos penais, abrindo-se espago para o uso da analogia
incriminadora— ainda que travestida de boas intencdes, repita-se — para outras infragdes penais. E ndo se
pode esquecer, igualmente, que no Brasil, infelizmente, os clientes preferenciais do sistema punitivo séo
0S que estdo a margem da sociedade, 0 que se pode atestar com seguranca a partir do elevadissimo
contingente de presos homens, negros, pobres e periféricos, que lotam 0s nossos presidios. Ou sgja,
aquilo que foi utilizado e aplaudido como sinénimo de “combate ao racismo” podera ser usado, no
futuro, exatamente no sentido oposto.

E por essa raz&o que devemos, sempre e sempre, lutar pelaisonomia entre as pessoas, sejaelaa
isonomiaracial, de género, religiosa ou qualquer outra. Mas isso ndo pode ser feito ao custo das
garantias inerentes a cidadania ou mesmo através do preconceito e da segregacéo de conquistas
civilizatorias, como € o caso da legalidade penal.
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