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Castro: A defesa contra a corrupcéo da nova Lei de Licitacoes

N&o ha duw das de gque as |ICI'[61(;O€S eos contratos administrativos constituem um tema central no
mavez que é no seio de tais procedimentos que se mangjam
es por obras e servicos levados a efeito por tais agentes.

OPINIAO

Os esguemas maistriviais de corrupgdo, pois, sempre

envolveram fraudes em licitagOes e contratos administrativos passiveis de concretizaco por uma
variedade de formas, desde a contratacdo de empresas fantasmas até 0 pagamento por servicos néo
realizados ou por valores muito acima dos valores de mercado.

Nesse contexto, tema que sempre gerou candente controvérsia juridica no tocante a licitagcdes e contratos
administrativos é o da responsabilizacéo de agentes publicos e privados envolvidos em malfeitos
perpetrados no curso dos respectivos procedi mentos.

Com efeito, ainda que aimposic¢éo de um item procedimental necessario para a consumacao dos atos
administrativos relacionado as licitagdes e contratos estivesse predisposto em lei de forma expressa e
delimitada, sempre se invocou a falta de qualificacdo dos agentes publicos quando confrontados com o
desrespeito objetivo as disposicdes legais entéo estatuidas na Lei n° 8.666/93.

A invocagao pura e simples de desconhecimento dalel em tais casos, ndo raro, redundava no
afastamento do dolo dos agentes envolvidos, ainda que, contraditoriamente, em matéria penal, tal tipo de
argumento n&o isentasse 0 agente de pena e tampouco Servisse para o afastamento de sua
responsabilidade, tal qual selé cristalinamente do artigo 21 do Cadigo Penal [1].

De todo modo, anovaLe de Licitagbes (Lei n° 14.133/21) impods inimeros deveres aos administradores
publicos com vistas a qualificagdo dos agentes publicos que manejam os procedimentos licitatorios,
consagrando ainda camadas de responsabilidade derivadas da inobservancia dos textos legais.

Nesse prisma € que o proprio artigo 7° daLei n° 14.133/21 estabel eceu que cabera a autoridade méxima
do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover
gestéo por competéncias e designar agentes publicos para 0 desempenho das funcdes essenciais a
execucdo da Lei de LicitagOes.

Para tanto, impde-se que os agentes sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
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publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica e que tenham atribui¢des relacionadas a
licitacOes e contratos, possuindo ainda formagdo compativel com o tema. Em acréscimo, impde-se que
nao segjam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo, nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Namesmatoada, ale estabel ece que a autoridade maxima do 6rgéo condutor dalicitacdo devera
observar o principio da segregacéo de funcdes, de modo aimpedir a atuacdo simultanea, do mesmo
agente, em fungdes mais suscetivels a riscos, 0 que também se aplica aos 6rgéaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracéo.

Depreende-se de tal quadro, portanto, uma série de deveres administrativos atribuidos aos gestores
maximos dos 6rgaos que conduzem as licitagfes publicas, entre os quais se destacam a priorizacdo de
designacdo de agentes publicos que sejam servidores efetivos e com formacao adequada na area.

Tal regra possui destacada importancia, na medida em que minimiza as possibilidades de comissoes de
licitagBes ocupadas por pessoas ndo capacitadas para tanto ou ocupadas por pessoas ja eventual mente
predispostas a facilitagdo de potenciaisiilicitos orientados a desfalcar o erario, o que ocorria

normal mente pela nomeacdo de funcionarios comissionados ligados a autoridade nomeante.

No mais, o impedimento objetivo de que agentes publicos que conduzem os certames tenham relacéo de
parentesco ou quaisquer relactes com os licitantes, 0 que poderia comprometer aimparcialidade
necessaria, € também diretriz de relevo para se prevenir atosilicitos nessa seara, 0 que ainda se reforca
pela segregacéo de fungdes, que importa em um sistema de freios e contrapesos durante 0 processo
licitatorio.

Vease que aproprialei, em seu artigo 169, estabel ece que as contratagdes publicas deverdo submeter-
Se a préticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocéo de recursos de tecnol ogia da informagdo, com varias linhas de defesa preventivas de potenciais
ilicitos.

A primeiralinha de defesa mencionada pelalei € aquelaintegrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rg&o ou entidade, incluindo-
se ai as autoridades méaximas que nomeiam os agentes de licitagdo. De sua vez, a segunda linha de
defesa € aquela integrada pel as unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio
0rgédo ou entidade, ao passo que aterceiralinha de defesa é aintegrada pelo 6rgdo central de controle
interno da Administracéo e pelo Tribunal de Contas.

Disso resulta, portanto, a existéncia de um sistema preventivo de controle escalonado, o qual deve estar
sistematizado de maneiratal aminimizar osilicitos e evitar os conflitos de interesse, profissionalizando-
Se a conducéo dos certames.

A preocupacdo legal em qualificar os servidores e segregar as fungdes dos agentes em procedimentos
licitatorios, portanto, constituiu um relevante avanco em matéria de prevencao de riscos e correlato
controle preventivo da corrupgao.
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[1]"Artigo 21 — O desconhecimento dalei éinescusavel. O erro sobre ailicitude do fato, se inevitavel,
isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto aum terco".
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