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M étodos consensuais na Administracéo Puablica do Judiciario

Firmou-se, a partir da Constituicdo Federal de 1988, e, sobretudo, apds as edi¢des de leis de codificacdo
do processo administrativo no final da década de 1990, uma transic¢éo de paradigma metodol 6gico na
atividade administrativa no Brasil, com a valorizaggo da dimensdo processual e guinada para o
consensualismo [1]. Isto é, se em um passado ndo muito remoto a atividade da Administracéo Publica
era centrada em decisdes unilaterais e impositivas, tem-se cada vez mais acentuado o carater dinamico
do processo decisorio, a multilateralidade e a abertura de espacos de concertagéo, inclusive para
arordne anihdtititivne da dari<fin gdministrativa sancionatéria, em que a funcéo corretiva do poder

= ra meramente punitivista[2].
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Essa mudanca de paradigmafoi ratificada por recentes e importantes

marcos normativos, como as modificagdes na Lindb promovidas pelaLei n° 13.655/18 e o sistema de
Justica multiportas estabel ecido pelo §2° do artigo 3° do Codigo de Processo Civil em 2015, aém das
Leisde Arbitragem (Lei n®9.307/96, modificada pelaLei n® 13.129/15) e de Mediacéo e
Autocomposi¢do Administrativa (Lel n° 13.140/15) [3]. No ano de 2021, um novo passo fundamental foi
dado para consolidacdo do emprego dos Métodos Adequados de Solugdo de Conflitos (Mascs) pela
Administracdo Publica, com a publicacdo danovalLe de LicitacBes e Contratos Administrativos (Lei
Federal n° 14.133/21) e a sua explicitacdo em capitul o especifico no que tange a prevencao e resolucéo
de controvérsias no &mbito das contragdes publicas.
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Todavia, se, por um lado, ndo restam dlvidas quanto a evolugdo da concepcao das préticas
administrativas no emprego dos Mascs — corroborada por farta legislacéo, doutrina e jurisprudéncia[4]
—, aefetiva mudanca de cultura e aplicacdo desses instrumentos pel as administragfes publicas de
diversos entes da federacdo e esferas de poder ainda caminha a passos lentos. Ha muito o que se avancar
em termos de consolidacdo de boas préticas e maior institucionalizacdo dos Mascs, 0 que deve ser
realizado por meio da edicdo de atos administrativos normativos proprios e capazes de disciplinar esses
mecani smos, adequando-os as peculiaridades de perfil e atuacdo administrativa de cada 6rgéo ou
entidade, bem como conferindo-lhes previsibilidade, segurancajuridica e efetividade.

Digna de nota nesse movimento de efetivacdo dos Mascs no ambito das administragdes foi ainiciativa
do CNJ, por meio da Resolucéo n° 125/2010, pioneira no desiderato de buscar ainstitucionalizacéo de
uma politica publica de incentivo e aperfei coamento dos mecani smos consensuais de solucéo de litigios
no &mbito do Poder Judiciério [5]. Trata-se de medida que tem sido acompanhada de a¢fes concretas [6]
e sugestdes de regulamentagdo e recomendacdo [7] ja em tramitacdo tendentes a melhoria da eficiénciae
eficacia da aplicacdo dos Mascs na atuacdo administrativa do Poder Judiciério, a demonstrar o
pioneirismo do 6rgdo na regulamentacdo do tema. Tendo como pano de fundo a pandemia da Covid-19,
0 CNJ editou a Recomendacéo n° 100, de 16/6/2021, estimulando o uso de métodos consensuais que
versem sobre o direito a salide.

Ora, 0 momento revela-se oportuno para novos avangos no aprimoramento do emprego dos Mascs pelo
Poder Judiciario a serem espelhados por outras administragdes, em prol da prevencdo e degjudicializagcdo
dos litigios publicos. Sobretudo, em razéo da j& mencionada consagracéo dos Mascs como via
preferencial para solugdo de controvérsias contratuais pelanoval e de LicitagcOes e Contratos
Administrativos (Lei federal n°® 14.133/21), notadamente nos seus artigos 151 a 154. Umaresposta que
procurarefletir o inegavel impacto das relagdes contratuais como fonte de indmeras controvérsias e
litigios de particulares com as Administracdes Publicas.

A solugéo preconizada pela Lei Federal n°® 14.133/21 se perfaz em torno dos chamados "acordos
autocompositivos endocontratuais' [8], que: 1) sdo resultados possiveis da adogdo em tese e aplicagdo na
préatica de métodos de resolucdo consensual nos conflitos contratuais em que as administracdes séo parte
contratante, na prépria esfera administrativa (extrgjudicial); e 2) ocorrem dentro da execucéo do proprio
contrato (quando o contrato ainda estiver sendo executado) ou em processo de hegociacdo auténomo
(quando porventura o contrato jativer sido extinto, por exemplo), mas sempre por meio de regular
processo administrativo.

A utilizacéo dos acordos para prevencao e resolucdo de controvérsias contratuais, conforme redacéo da
Lei federal n°14.133/21 (artigo 151, paragrafo Unico), abrange amplo espectro de fatos, relativos a
direitos patrimoniais disponivei's, inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisguer das partes e
calculo de indenizactes. Tal disposicdo, aém dereiterar o cabimento dos Mascs positivados no caput

, aduz que os conflitos a que faz referéncia coincidem, de fato, com direitos patrimoniais disponiveis[9]
. Fundamental para o adequado funcionamento € a definicdo, em regulamento proprio ou na minuta
contratual, do processo de negociacdo, com parametros de devido processo legal, para se conferir
seguranca juridica a autocomposicao em si e estabilidade juridica ao acordo autocompositivo
endocontratual.
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O avanco de experiéncias bem-sucedidas com a efetiva implementacdo dos Mascs para prevencao e
resolucéo de controvérsias no ambito da contratacdo publica representam um novo marco para reducdo
da altalitigiosidade ainda dominante nas relacfes da esfera publica e fortalecimento dos lacos de
confianga legitima entre as partes contratantes.

Dada a ascendéncia do Poder Judiciério nas praticas de inovacao de gestéo publica, arelevancia do seu
papel de irradiador de politicas judiciarias de estimulo do uso e propagacdo dos Mascs, nada mais
natural e pertinente que o proprio Judiciario regulamente em seu ambito o emprego de métodos
consensuais para a solucdo de controvérsias de indole contratual, atualizando-se, assim, a luz dos novos
preceitos da Lei federal n® 14.133/21, nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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