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Castro: O EREsp n° 1.795.347/RJ e a afronta a seguranca juridica

Ao longo da ultima década, acreditava-se que a discussdo em torno da vedacado prevista no artigo 16,
83° dalLe n°6.830/80 (Lei de Execucdo Fiscal) [1] estaria superada pelos tribunais nacionais,
capitaneados pelo Tema n® 294 do Superior Tribunal de Justica[2]. No entanto, esse debate se tornou
novamente obj eto de controvers acom a crescente consolidacdo de um entendimento divergente daquele

A gamentig do Bect irso Especial n® 1.008.343/SP, submetido ao rito dos recursos
tido no mencionado tema.

OPINIAO

Esse cenario de incertezas al cangou o seu ponto mais elevado

no recente julgamento dos Embargos de Divergéncian® 1.795.347/RJ, realizado pela 12 Se¢do do STJno
dia 27 de outubro deste ano. Na ocasi&o, os ministros julgadores concluiram pelainexisténcia de
divergéncia quanto ainterpretacdo da restri¢éo/comando previsto no citado artigo 16, 83°, daLe n°
6.830/80, visto que a 12 Turmateria alinhado o seu entendimento ao posicionamento firmado pela 22
Turma, no sentido da impossibilidade de o contribuinte alegar, em sede de embargos a execucéo fiscal,
compensacdo pretérita indeferida administrativamente como causa de extingédo do crédito tributario
executado. Esse entendimento resultou no ndo conhecimento do citado EREsp n° 1.795.347/RJ, em
razéo da atracdo da Simula n® 168 do STJ (*Nao cabem embargos de divergéncia, quando a
jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acordao embargado™).

Para além das a egacOes capazes de demonstrar que a jurisprudéncia que ora se consolida afronta o
contelido do Tema n® 294 e, ainda, decorre de uma leituraimprecisa do disposto no artigo 16, 83°, daLei
n° 6.830/80, destaca-se que 0 STJ precisara enfrentar uma outra rel evante discusséo: o destino dos
inimeros embargos a execucéo fiscal fundados na alegacéo de compensacédo que foram opostos sob a
guarda do posicionamento anteriormente vigente.

| sso porque néo se pode ignorar que, ao longo de sucessivos anos, 0 — diga-se, correto —

posicionamento que vigeu nos tribunais nacionais foi que a vedacao previstano artigo 16, 83°, dalLe n°
6.830/80 trataria, exclusivamente, da possibilidade de o executado promover, pelavia dos embargos, a
compensacdo do débito executado com créditos de suatitularidade. Ou sgja, falava-se na vedacéo da
eventual pretensdo do executado de proceder a compensacao tributaria pela via datutelajurisdicional
concedida em sede de embargos a execucdo, ndo havendo, portanto, qualquer ressalva de que a
mencionada compensacao pretérita deveriater sido deferida administrativamente.
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N&o por outrarazéo, o préprio Poder Judiciario, tendo afrente o STJ, reiteradamente refutava a tese
restritiva da aplicacdo do citado tema defendida pela Procuradoria da Fazenda Nacional .

Caso 0 STJignore essa relevante discussao, inimeros contribuintes serdo — como muitos ja estéo —
submetidos a uma grave inseguranca juridica. Afinal, em um passado néo tdo distante, em decorréncia
da reconhecida jurisprudéncia pacifica dos tribunais, quando da eleicdo da via processual adequada a
defesa da execucéo fiscal, ndo pairava qualquer divida sobre a oposicdo de embargos a EF como meio
de defesa também quando a causa de exting&o do crédito tributério executado fosse compensacéo
pretérita ndo homol ogada pela autoridade fiscal.

Por isso, quando o STJ serestringe a, simplesmente, afirmar aimpossibilidade de reexame da
compensacado indeferida na seara administrativa em sede de embargos a execucéo fiscal, ensgaa
extin¢do sem resolucdo de mérito dos inUmeros embargos a execucdo fiscal opostos por todo o pais,
ainda que se trate de defesa gjuizada sob a tutela da jurisprudéncia unissona a época do ingresso da acéo.

Nesse sentido, admitindo que a busca da Justica e da pacificac8o social € a atividade fim do Poder
Judiciario, pode-se dizer que havera a concretizacdo da justica no cenario descrito acima, ja vivenciado
por inimeros contribuintes? Fatalmente ndo, vez que se estara diante da injustificada penalizagdo do
contribuinte, que n&o tera a sua alegacdo de compensacdo apreciada, apesar de ter adotado exatamente as
orientacdes previstas na jurisprudéncia vigente a época do gjuizamento da acdo.

Com vistas aimpedir essainjustica, espera-se que o STJ adote alguma medida, como, por exemplo,
admita que os embargos a execucao fiscal extintos sem aresolucéo do mérito, possam — ao menos —
ensgjar a suspensdo do prazo prescricional do artigo 169 do CTN [3] para o ajuizamento da
correspondente ag&o anulatoria. Nesse sentido, o artigo 486 do Cadigo de Processo Civil € bastante claro
ao sinalizar que "o pronunciamento judicial que ndo resolve 0 mérito ndo obsta a que a parte proponha
de novo a acdo", autorizando, portanto, o g uizamento de acdo anulatoria fundada nas mesmas alegacdes
aduzidas em sede de embargos a EF extintos sem resolucdo do mérito. Somado aisso, veja-se que o
CPC ainda admite que a citacdo valida é capaz de ensgjar ainterrupcéo do prazo prescricional, nos
termos do seu artigo 240, §1°[4].

Inclusive, o STJ, no julgamento do Recurso Especial n°® 1.120.295/SP, submetido a sistemética dos
recursos repetitivos, consignou que o "fato juridico prescricional pressupde o decurso do intervalo de
tempo prescrito emlei associado a inércia do titular do direito de acéo (direito subjetivo publico de
pleitear prestacdo jurisdicional) pelo seu ndo-exercicio”. Esse mesmo racional deve ser adotado em
favor dos contribuintes, de forma aviabilizar o reconhecimento de que a citagdo valida da embargada
possa, N0 Minimo, suspender o prazo para g uizamento da acéo anulatoria.

Até porque os tribunais afirmam que a jurisprudéncia que ora se forma n&o afrontaria aos principios da
inafastabilidade dajurisdicéo estatal, do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal,
justamente em raz&o da existéncia de outra via processual passivel de adocéo pelos contribuintes parao
reexame dos seus pedidos de compensacéo indeferidos em ambito administrativo. Esse ponto, inclusive,
foi bastante destacado pelo ministro Gurgel de Faria, enquanto relator, no julgamento dos Embargos de
Divergéncian® 1.795.347/RJ, ao afirmar que "ndo se esta a afastar do Judiciario a analise do ato
administrativo que indeferiu a compensacéo pleiteada pelo contribuinte. Contudo, os embargos a

eXecucao ndo sao a via adequada para perquiricdo de tais questdes, que devem ser ventiladasemmeio
iudicial nroonrin"
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— diga-se, acdo anulatéria.

Partindo desse racional, constata-se como inevitavel que o reconhecimento da mutagéo da jurisprudéncia
do STJ deveria— a0 menos — resultar no reconhecimento dos embargos a execucao fiscal extintos sem
resolucdo do mérito como causa de suspenséo do prazo prescricional para o ajuizamento de acdo
anulatoria, de modo aviabilizar o reexame de pedidos de compensacdo halongos anos em discussao
perante o Judiciario. Caso contrario, estariamos diante da hipétese em que o Judiciario indica a acdo
anulatéria como medidajudicial cabivel e, a0 mesmo tempo, inviabiliza que tal providéncia possa ser
adotada pel os contribuintes.

E aindamais. Superada a discusséo quanto a possibilidade de os contribuintes adotarem a medida
judicial apontada pelo STJ como avia processual cabivel, havera uma segunda discusséo a ser
enfrentada: a possibilidade de as agbes anulatérias ensejarem a suspensdo das execucdes fiscais
correspondentes.

Como no caso das acdes anulatorias ndo havera a aplicacdo da suspenséo prevista no artigo 919, §1°, do
CPC [5], cabera ao contribuinte, mediante o oferecimento de caugdo, requerer a suspensdo do executivo
com fundamento no artigo 9°, |1, daLei n®6.830/80 [6] e em decorréncia da conexdo existente entre as
acoes, 0 que caracteriza prejudicialidade externa. Ocorre que esse pleito tem encontrado forte resisténcia
junto & Procuradoria da Fazenda Nacional, que, ao confundir a discussdo em torno da suspenséo da
execucao fiscal, em razéo dos elementos expostos acima, com a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, cujas hipoteses estdo taxativamente previstas no artigo 151, do CTN, defende que apenas o
depdsito do montante integral do débito daria azo a suspensdo da cobranca executiva.

Nesse sentido, € necessario que se compreenda os diferentes efeitos do of erecimento de caucéo: quando
antes do gjuizamento da execucdo fiscal, apenas viabilizara a expedicdo da certiddo de regularidade
fiscal do contribuinte, nos termos do Tema Repetitivo 237/STJ[7]; e, no momento posterior, apos 0
ajuizamento do executivo fiscal, quando arelacéo entre Fisco e contribuinte seré regulada também pela
Lei n°6.830/80, que assegura ao executado o direito a apresentacdo de outras garantias, essa caucdo terd
o efeito de suspender a propria execucdo fiscal e a cobranca dela decorrente, ndo se limitando tal
conseguéncia somente ao depdsito judicial.

Esse racional vai ao perfeito encontro do principio da menor onerosidade, ao assegurar ao credor a
liquidez e solvéncia do recebimento do seu crédito — garantido por meio de seguro garantia/fianca
bancaria e, ao devedor, a possibilidade de discutir a obrigaco tributéria que Ihe foi imputada sem a
necessidade de desembolsar 0 montante integral atualizado do crédito executado —, exigéncia que
poderiaresultar nainviabilidade da manutencéo das suas operacoes.

Ao tratar desse tema, a jurisprudéncia do STJ é bastante clara no sentido de que "embora ndo sgja
permitida a reunido dos processos, havendo prejudicialidade entre a execucao fiscal e a acao
anulatéria, cumpre ao juizo em que tramita o processo executivo decidir pela suspensio da execucao,
caso verifique que o débito esta devidamente garantido, nos termos do artigo 9° da Lel 6.830/80."
(CC 105.358/SP, relator ministro Mauro Campbell Marques, 12 Secéo, julgado em 13/10/2010, DJe
22/10/2010).

Assim, sinaliza-se que, mantido o entendimento exarado pela 12 Secéo no julgamento dos Embargos de
Divergéncian® 1.795.347/RJ, o STJ precisara enfrentar e
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— mais importante — encontrar uma solugdo para os embargos a execucdo fiscal gjuizados sob a
vigéncia da jurisprudéncia anteriormente predominante. Afinal, ndo se pode admitir que o contribuinte
esteja exposto a forte movimentacéo da maré da jurisprudéncia, sem que lhe seja resguardada seguranca
juridicaminima.

[1] "Artigo 16 — O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: (...) 83° —
N&o serd admitida reconvencdo, nem compensacao, e as excegoes, salvo as de suspeicao, incompeténcia
e impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com 0s
embargos".

[2] Tesefirmada "A compensacdo efetuada pelo contribuinte, antes do auizamento do feito executivo,
pode figurar como fundamento de defesa dos embargos a execucéo fiscal, afim deilidir a presuncéo de
liquidez e certeza da CDA, maxime quando, a época da compensacao, restaram atendidos os requisitos
da existéncia de crédito tributario compensavel, da configuracdo do indébito tributario, e da existéncia
de lei especifica autorizativa da citada modalidade extintiva do crédito tributario”.

[3] "Artigo 169 — Prescreve em dois anos a agdo anulatoria da decisdo administrativa que denegar a
restituicéo”.

[4] "Artigo 240 — A citacdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia,
tornalitigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos artigos 397 e 398 da L el
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil). 81° A interrupcéo da prescri¢do, operada pelo
despacho que ordena a citag&o, ainda que proferido por juizo incompetente, retroagira a data de
propositura da agéao".

[5] "Artigo 919 — Os embargos a execucao ndo terdo efeito suspensivo. §1°. O juiz poderg, a
requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando verificados os requisitos
para a concessao da tutela provisoria e desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora, depésito ou
caucao suficientes’.

[6] "Artigo 9° — Em garantia da execucéo, pelo valor dadivida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera: (...) |1 — oferecer fiangca bancaria ou seguro
garantia’.

[7] "E possivel ao contribuinte, apds o vencimento da sua obrigagio e antes da execugo, garantir o juizo
de forma antecipada, para o fim de obter certidéo positiva com efeito de negativa'. (STJ, REsp n°
1123669/RS, DJ em 01.02.2010).
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