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Vitor Soares; A Defensoria Publica vista como uma arvore

B\ desgja retirar da Defensoria Publica a possibilidade de
e favor da populagéo necessitada.

OPINIAO

Para isso, ingressou com vérias agoes diretas de

inconstitucionalidade (ADIs) no Supremo Tribunal Federal com o objetivo de ver declarada
inconstitucional a prerrogativa de requisicdo garantidaem lei as defensoras e aos defensores publicos.

Os principais argumentos utilizados foram: 1) permitir que a Defensoria Publica requisite documentos
ndo € isondmico pois "desequilibra a relacdo processual, notadamente na producéo de provas' eisso
"ofende o principio da isonomia, do qual decorre o preceito da paridade de armas’.

O que esta dito nas entrelinhas € " Se os advogados particulares ndo podem requisitar documentos dos
Orgaos publicos, entdo, o defensor publico também ndo pode”.

Neste texto sera exposto o erro gritante que € comparar, como se fossem iguais, as funcdes da
advocacia e da Defensoria Publica, usando uma metafora simples para enxergar esta Ultima como se
fosse uma arvore com muitos galhos, cada qual sendo uma funcéo institucional especifica.

Primeiramente, a advocacia privada, fun¢éo importantissima e essencial, tem suas prerrogativas e
objetivos previstos na Lei 8.904/1994, enquanto a Defensoria Publica tem suas prerrogativas e objetivos
previstos naLei Complementar 80/1994. Uma breve leitura das leis ja demonstra claramente a
essencialidade de ambas, como também a diferenca de suas funcdes e objetivos.

No mesmo sentido, o Ministério Publico € regulamentado por suas leis especificas (8.625/1993 e L el
Complementar 75/1993), assim como a advocacia publica (Lel Complementar 73/1993).

Nesse raciocinio, esta claro que cada uma dessas atividades tem sualei e, portanto, objetivos e funcdes
proprios.

Especificamente quanto a metéfora citada, proponho um exercicio de criatividade paraque aleitorae o
leitor percebam a Defensoria Publica como se fosse uma arvore.
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A arvore Defensoria Publica possui como tronco, ou seja, como dever principal, afuncdo de promogéo
de direitos humanos (artigo 134, CF), de maneira ampla e proativa.

Passando a andlise dos varios galhos dessa arvore, um deles é afuncéo de atuar na esferaindividual
judicial, sendo esta também exercida pela nobre advocacia. Como exemplo, temos a situagdo em que
determinada cidada procura a Defensoria Publica paraingressar com acdo judicia pedindo alimentos
parasuafilha A instituicdo fara andlise da necessidade/vul nerabilidade dessa pessoa e ela se tornara
assistida da Defensoria Publica, juntamente com centenas e milhares de outras pessoas ha mesma

situagao.

Apesar de o primeiro galho da érvore Defensoria Publica possuir similaridade com a atuacéo da
advocacia, todos os demais ndo a possuem.

O segundo galho, por exemplo, é a atuacéo extrajudicial, aquela que ocorre sem necessidade de ingressar
com acdo na justica. Exemplos: a Defensoria Publica promove frequentes acdes chamadas " mutirdes’
para: retificagdo de nome de pessoas; registro de nome de pais nas certiddes de nascimento das criangas,
atendimento a mulheres em situacéo de violéncia doméstica; reconhecimento voluntério de paternidade
efc.

Outro exemplo de atuacéo extrajudicial da Defensoria Pablica: um casal procura a Defensoria Publica
desgando se divorciar. Ao atender ao casal, a defensora publica propde a possibilidade de o divorcio ser
consensual, o que ao final é aceito. Por fim, a defensora publica e o casal assinam um termo de divorcio
e esta finalizado o assunto, sem necessidade de ingressar na justica.

A terceiraramificac@o daguela arvore é a atuacdo coletiva, aqual foi sempre foi preponderante, porém
teve mais impacto ainda durante a pandemia da Covid-19. Por meio de uma agéo coletiva, centenas e
milhares de pessoas podem ser afetas de forma direta, sem necessidade de ingressar com uma agéo
individual para cadainteressado.

Um quarto galho da &rvore Defensoria Publica é sua atuagdo como guardia das pessoas vulneraveis (
custus vulnerabilis), ou sga, € ainstitui¢éo reconhecida pela Constituicdo e sempre deve ser ouvida
guando determina caso envolver grupos e pessoas vulneraveis.

O quinto galho pode ser destacado como a atuacdo na educacéo em direitos. Poderiamos seguir citando
os demais galhos, todos mencionados no artigo 4° da L C 80/1994.

E n&o faltam galhos e ramos. Os casos listados séo meramente exemplificativos, sendo que todas as
prerrogativas dessa grande arvore Defensoria Plblica estdo em 14 incisos do artigo 128 da L e
Complementar 80/1994.
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Portanto, vé-se que a Defensoria PUblica possui atuagcdes completamente diferentes da advocacia
(privada e publica), asssm como do Ministério Publico, podendo-se dizer que as principais esferas de
atuacdo sdo: 1) judicial individual e coletiva; 2) extrgjudicial individual e coletiva; 3) guardia dos
vulneréveis (custus vulnerabilis).

Estando clara a diferenca entre as funcdes e institui¢des citadas, voltemos as a¢es propostas pelo PGR.
Percebe-se que estas comparam coisas incomparaveis, como se comparasse laranja com banana. Ora,
nao € justo comparar a advocacia (privada e publica) com a Defensoria Publica, ja que as funcdes de
ambas sdo essenciais, mas diferentes entre si.

Além disso, é importante destacar que mesmo se a fungdo da Defensoria Publica fosse exclusivamente
atuar naesferajudicial individual (o que ndo é), s a Defensoria Publica do Espirito Santo, entre 2020 e
0 més de setembro deste ano jarealizou mais de 500 mil atendimentos a popul agcéo capixaba, contando
com apenas cerca de 160 defensoras e defensores publicos. Nesse ponto, ficam as seguintes perguntas:

1) Sera que as defensoras e defensores publicos, com tantos assistidos para atender ao mesmo tempo,
possuem as mesmas estrutura, pessoal, condicdes fisicas e, principalmente, tempo, se comparado com
um advogado profissional liberal?,

2) A isonomia ndo seria justamente tratar os desiguais desigual mente?

Dessa forma, vé-se que a PGR mencionou suposta ofensa ao artigo 5° da Constituicéo, mas apenas citou
de formarasa o artigo 134 do mesmo texto, sendo gue este determina que a Defensoria Plblicatem o
dever de promocao de direitos humanos.

Portanto, qualquer interpretacdo dada aos incisos citados pelo PGR deve ser feita em expressa
comparagdo com o artigo 134, CF, caso contrario sera uma analise superficial.

E o que significa o termo "promocéo de direitos humanos' constante do artigo 134, CF? Significaque a
Defensoria Publica € umainstituicdo que tem o dever de ser proativa quanto ao objetivo de promover
direitos da popul acdo necessitada.

E proatividade é atitude ativa, ndo passiva/lomissa. Em resumo, a Defensoria PUblica possui o dever
constitucional de se atrever afazer o que for necessério, nos termos da Constituicéo, para buscar a
promocao dos direitos humanos da popul acdo necessitada.

Significa, ainda, que as pessoas que integram a Defensoria Publica (defensoras e defensores publicos,
estagiarios e servidores) ndo podem e ndo devem ficar em seus gabinetes aguardando as demandas
chegarem, pois a"promogéo" dos direitos humanos, como dito, traduz esse papel proativo.
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Diante disso, depois de estar claro o real papel da"arvore" Defensoria Plblica e suas ramificadas
possibilidades de atuacéo (judicial individual e coletiva, extrgjudicial individual e coletiva, e como
"guardi&o dos vulneraveis"), bem como sua caracteristicainerente de institui¢cdo com obrigagdo
constitucional de promover direitos humanos, fica o convite para areflexdo sobre o real interesse por
tras dessas acOes ajuizadas no STF.

Alias, recentemente o mesmo STF ja& decidiu expressamente ser inconstitucional exigir de defensor
publico inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB (RE 1.240.999). Dessaforma,

olhando do ponto de vista estritamente juridico, ndo faria sentido 16gico decidir que defensor pablico
ndo € advogado e, a0 mesmo tempo, declarar inconstitucional a prerrogativa da requisicdo pois 0s
advogados ndo a tém.

Por fim, levando em conta a totalidade de galhos dessa arvore Defensoria Plblica— o que comprova
sua distincdo perante outras institui cbes e fungdes —, ndo parece compreensivel que queiram poda-la de
formatéo violenta. Com mais esse ato deliberado de corte, amaior prejudicada, maisumavez, seraa
populagdo necessitada.
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