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Desvio definalidade no uso derecursos do Finor écrime financeairo

A aplicacdo de recursos jaintegrados ao patrimoénio dos investidores do Fundo de Investimentos do
Nordeste (Finor) em finalidade diversa da previstaem lel ou contrato configura crime financeiro — e
nao tributario —, enquadrando-se no delito do artigo 20 da Lei 7.492/1986.

José Alberto

O ministro Schietti entendeu que o optante do Finor torna-se investidor do fundo
Jose Alberto

Com esse entendimento, a 6 Turma do Superior Tribunal de Justica manteve a condenagdo de um
empresario por desvio de finalidade na aplicacéo de verbas do Finor, negando seu pedido
de desclassificacdo da conduta de crime financeiro para crime tributério.

Gerenciado pelo Banco do Nordeste, o Finor se destina afinanciar projetos na area da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), contribuindo para o desenvolvimento econdmico da Regido
Nordeste e de parte de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Segundo os autos, uma empresa obteve recursos do fundo para a promocao de um projeto agropecuario
na Bahia. Contudo, uma vistoria técnica detectou irregularidades na execucdo do empreendimento, com
prejuizo para o Finor estimado em R$ 36 milhdes.

O responsavel pela empresafoi condenado, em primeiro grau, a seis anos, nove meses e 18 dias de
reclusdo, mais multa, pelo crime financeiro previsto no artigo 20 daLei 7.492/1986 — sanc¢éo reduzida
em segunda instancia para trés anos de recluséo.

Com o trénsito em julgado da decisdo, a defesa gjuizou revisdo criminal no tribunal de origem visando a
desclassificagao para o delito tributario descrito no artigo 2°, inciso 1V, daLe 8.137/1990 ("Deixar de
aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por
0rgéo ou entidade de desenvolvimento"), mas o pedido foi negado.

Ordem financeira x ordem tributaria
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O relator do recurso especial do empresario, ministro Rogerio Schietti Cruz, apontou que o artigo 20 da
Lei 7.492/1986 esta relacionado airregularidades na aplicacéo de financiamento obtido em instituicéo
financeira oficial, por meio de mutuo, vinculado a destinacéo especifica, enquanto o artigo 22, inciso 1V,
dalLei 8.137/1990 diz respeito airregul aridades de ordem tributéria, em raz&o da ndo aplicacéo, ou da
aplicacdo em desacordo com o estabel ecido, de incentivo fiscal ou de parcelas de imposto liberadas por
Orgéo de desenvolvimento.

De acordo com o magistrado, uma distin¢&o importante entre as duas condutas € que, no crime
financeiro, o financiamento decorre de um programa oficial, com custos subsidiados, destinado ao
fomento de projetos, sem envolver (como acontece no delito tributério) o uso datributacdo com
finalidade extrafiscal, mediante dispensa ou atenuagéo de tributos com vistas a promogéo do
desenvolvimento.

Complexidade estrutural do Finor

Rogerio Schietti explicou que pessoas juridicas contribuintes do Imposto de Renda pelo lucro real
tinham a faculdade de investir nos fundos do Finor, mediante a destinacéo de parcela do IR. Os recursos
desses fundos, portanto, eram originados da captacdo dessa parcela do imposto.

No instante em gue 0s recursos obtidos pela rentnciafiscal eram destinados ao Finor, passavam a
integrar seus ativos, elevando os cotistas a condicdo de proprietarios de fracdo ideal. Dessaforma, o
optante (investidor e beneficiério da rentnciafiscal) adquiria cotas de participacdo no fundo.

Ou sgja, quando o optante decidisse investir parcela do Imposto de Renda no fundo de investimento, a
Unido promoviarenuncia fiscal sobre essa parcelae, apartir dai, ndo possuia mais atitularidade desse
recurso, operando-se verdadeira transmutacdo do imposto em investimento, ressaltou 0 ministro.

Segundo o relator, eventual desvio na captagao dos valores para compor o Finor, por se tratar de fundo
de investimento decorrente de incentivo fiscal, caracterizaria o crime contra a ordem tributéria previsto
no artigo 2°, IV, daLe 8.137/1990. Porém, quando esse desvio ocorre em relagdo aos recursos ja
integrados ao patrimoénio dos investidores (disponibilizados mediante emissao de debéntures e sujeitos a
ganho de capital com avenda), haveria a possivel prética de crime financeiro.

Dessa forma, os recursos obtidos pela empresa da qual o recorrente era socio seriam provenientes do
financiamento ocorrido com os valores que ja compunham o patriménio dos investidores e que eram
disponibilizados aos beneficiarios, recursos estes que teriam sido aplicados em finalidades diversas das
previstas no projeto, resultando dai um prejuizo para o Finor, "de modo que a conduta se amolda, tal
como delineado na origem, aquela prevista no artigo 20 da Lei 7.492/1986", concluiu Schietti.
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