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Pritsch: Embargos declaratérios na ADC 58: consequéncias praticas

No ultimo dia 22 se encerrou a sessao do Plenario Virtual do STF que julgou os embargos de declaracéo
opostos na ADCs 58 e 59 e ADIs 6.021 e 5.867 [1], agOes em que foi declarada a inconstitucionalidade
da TR enquanto atualizac&o monetaria de débitos trabal histas, bem como determinada a substituicéo de
tal indice pela Selic — mas com excluséo dos juros de mora, encorajando atitudes procrastinatérias de

Dalg aiganticma da aiectaa auie af eta |iteral mente todos os processos em tramite na Justica
5 era ansiosamente aguardado.

OPINIAO

O caso em questdo € extremamente controvertido, ndo apenas

pel os bilhdes de reais envolvidos, mas também porque, com ainacumulabilidade da Selic com juros de
mora, 0 acordao embargado indiretamente excluiu os juros de mora de 12% ao ano, que incidiam sobre
condenacoes trabal histas (conforme artigo 39, 81°, daLei n°8.177/91), o que restou mantido pelo Pleno
do STF, ao rejeitar os declaratérios da Anamatra. Tal supressdo foi chocante para a comunidade juridica,
segja porque a matéria de juros de mora aparentemente nédo fazia parte da discusséo, seja ante 0
descompasso com o determinado em relacdo aos devedores integrantes da Fazenda Publica, na ADI
4.357 e Tema 810 da repercussdo gera (4 aplicando IPCA atitulo de atualizagdo, além de juros de
poupanca).

Jativemos oportunidade de criticar academicamente tal inusitado decisum, o qual, apesar de declarar a
inconstitucionalidade da TR porque esta ndo refletia a inflagdo real e vulnerava o direito de
propriedade do credor trabalhista [2], a substituiu pela Selic [3], eviscerando ainda mais a mesma
garantia constitucional de propriedade que pretendia proteger [4].

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/11/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Veja-se que aopcao pela Selic, em dezembro de 2020, se deu em suamaior baixa histérica, tendo
chegado, a época, em um patamar de 2% ao ano. Logo, mesmo que se admitisse o uso da TR como
indexador de correcdo monetéria (a despeito de estar zerada desde 2017), sobre o crédito trabal hista
incidiriam, em 2020, 0% de atualizagéo e 12% de juros. Com anova formula, entretanto, em 2020 se
aplicam, atitulo de atualizac&o somada com juros, aproximadamente 3% — portanto, um decréscimo
para a quarta parte! Por outro lado, ainda que a Selic tenha subido novamente em 2021 (para tentar
conter a hiperinflagéo que se avizinha), 7,75% ao ano prefixados em outubro [5], tal percentual nem
perto chega da soma dos antigos juros de mora + inflacdo. Considerando a previsdo de 10,25% de
inflac&o para 2021 [6], mais 0s 12% de juros de moradaLei 8.177/91, apenas com o distante patamar de
22,25% a0 ano a Selic faria jus a mora do devedor e ao esfacelamento do poder de compra das
condenacOes judiciais laborais.

Entretanto, ressalvado tal entendimento e considerando o caréter vinculante, é necessario examinar
objetivamente o alcance da ADC 58, dando aplicacdo aos seus comandos. Em tal senda, destacamos
quatro observagdes extraidas do recente julgamento dos embargos de declaragéo [7].

1) Fasejudicial — termoinicial da Selic € o ajuizamento, ndo a citacdo

Como sabido, o inicio daincidéncia de juros de mora, no processo do trabal ho, tradicionalmente se da
"a partir da data em que for ajuizada a reclamacéo inicia", conforme artigo 883 da CL T, dispositivo
gue ndo foi revogado nem declarado inconstitucional. Assim, ja defendiamos que a minuta de voto do
relator (que circulou entre os ministros para fins de julgamento da ADC 58) [8] incorreu em erro
material ab mencionar "citagao" como termo inicia para os juros sem qualquer fundamentacéo que
mostrasse contrariedade em relagéo ao artigo 883 da CL T, presumivelmente mera confuséo com o
habitual termo inicial dos juros no processo civil (artigo 405 do Cédigo Civil).

Tal erro acabou sendo repetido no voto de outros ministros e na certidéo de julgamento de 18/12/2020,
mas corrigido ex officio apenas na ementa e na versao final do voto do relator (veja que suprimida, do
dispositivo, a expressao "a partir da citagdo"), publicados em 7/4/2021 [9]. A corte, acompanhando o
voto do relator nos declaratorios, reconheceu a contradicdo entre a fundamentacéo e dispositivo do voto
condutor publicado e respectivo dispositivo, em relacéo a certiddo de julgamento, mas asseverou que "
conforme fundamentacéo do meu voto e ementa do acordao, decidiu-se pela incidéncia da taxa Selic a
partir do ajuizamento da agao" [10].

2) "Jurospela TR nafase preudicial — tese estranha, inGcua e inovatoéria, mas ndo mantida pelo
Plenario

Do acordéo principal da ADC 58, publicado em 7/4/2020 [11], constou na parte final da fundamentacéo
do voto condutor (mas néao do dispositivo) e naementa, a cumulagéo do IPCA-E, nafase pré-judicial,
com "juros legais (artigo 39, caput, da Lel 8.177, de 1991)" (ou sgja, TR desde 0 vencimento da
obrigacdo). Trata-se de situagdo: a) estranha a discussdo dos autos, ja que ninguém pleiteou o uso da TR
enquanto juros; b) estranha porgue ajurisprudéncia € pacifica em que houve impropriedade linguistica
em tal dispositivo, o qual refere, narealidade, atualizacdo monetaria; ¢) indcua porque a TR esta zerada
ou quase zerada ha muito tempo; e d) inovatoria, ja que inserida no acordéo publicado em 7/4/2021 a
revelia do decidido pelo Pleno no dia 18/12/2020.
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A propésito do carater inovatorio, veja-se que a TR engquanto juros ndo foi mencionada no voto original
circulado pelo relator [12], ndo foi mencionada nos debates orais, nem naleitura de voto pelo proprio
relator, nem tampouco constou da certidao de julgamento.

Considerando que a ementa € um elemento auxiliar sem caréter vinculante, e que, nos embargos de
declaracéo, ndo foi determinada aincluséo no dispositivo de "juros legais pela TR" — mas apenas
"aincidéncia do IPCA-E na fase pré-judicial e, a partir do ajuizamento da acdo, a incidéncia da taxa
SELIC", sem qualquer referénciaa TR — tem-se que o Pleno do STF ndo aquiesceu nessa parte a
fundamentacdo monocraticamente acrescida pelo relator na versdo do acérddo publicada em 7/4/2021.

No mesmo sentido, ainda, milita a fundamentacéo exarada pelo proprio relator nos embargos de
declaracéo, que agora expressamente declara a inconstitucionalidade do caput do artigo 39, da Lei
8.177/91 (o que ndo fizera no acdrdéo principal) — misto acompanhado pelo Pleno [13]. Logo, setal
dispositivo € inconstitucional, deixa de figurar no mundo juridico, ndo podendo embasar o uso da TR em
dividas trabal histas, ainda que a outro titulo.

3) Fazenda Publica enquanto devedor a direta— aplicacdo da ADI 4.357 e Tema 810 da

reper cussao ger al

A discusséo sobre ainconstitucionalidade da TR como indexador de débitos judiciais iniciou justamente
em um contexto de Fazenda Publica, na ADI 4.357, naqual em 14/3/2013 se declarou a
inconstitucionalidade parcial do 812 do artigo 100 da Constituicéo, introduzido pela EC 62/2009, in
verbis:

"CRFB, Artigo 100, 812— A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apés sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacao da mora, incidiréao juros simples no mesmo percentual de jurosincidentes sobre a
caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios'.

Obviamente, a norma constitucional regula a atualizag&o de precatorios relativos a condenagdes em todo
o Poder Judiciario, inexistindo ressalva excluindo a Justica do Trabalho de suaincidéncia. Logo,
encontra-se a Justica do Trabalho igual mente vinculada pela respectiva declaracao de
inconstitucionalidade, assim como pela modulagdo de efeitos exarada na mesma agdo em 25/3/2015, que
determinou a substituicdo da TR pelo IPCA-E. Aliés, tal conclusdo é reforcada pelo fato de que o STF
seguiu a orientacdo do proprio Congresso Nacional, o qual preencheu o véacuo deixado pela
inconstitucionalidade da TR, determinando a atualizacédo dos precatorios em geral pelo IPCA-E,
"inclusive emrelacao as causas trabal histas, previdenciarias e de acidente do trabalho”, desde aLDO
2014, Lei 12.919 de 24/12/2013:

"Lei 12.919/13, Artigo. 27 — A atualizacdo monetaria dos precatérios, determinada no § 12 do
artigo 100 da Constituicdo Federal, inclusive em relacéo as causas trabalhistas, previdenciarias e de
acidente do trabalho, observaréa, no exercicio de 2014, a variag&o do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — Especial — IPCA-E do IBGE".
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No RE 870.947 (Tema 810 da repercussdo geral, acérddo de 20/9/2017), o STF adotou a mesma

ratio decidendi, dessa vez em relacéo a norma que regulava a atualizacéo dos débitos da Fazenda
PUblica em momento anterior a expedicdo do precatorio, buscando manter a paridade de critérios dos
débitos fazendérios antes e depois do precatorio. Declarou inconstitucional o uso da TR previsto no 1°-F
daLei n°9.494/97, e sua substituicdo pelo IPCA-E, novamente sem exclusdo da Justica do Trabal ho.

Assim, considerando o carater vinculante da ADI 4.357 e do Tema 810, néo tendo havido na ADC 58
gualquer discussdo sobre overruling parcia, arestringir aratio daqueles julgados, nem seria necessaria a
conveniente ressalva aposta pelo relator na ementa do acérddo da ADC 58 — de que os critérios desta se
aplicam aos créditos reconhecidos pela Justica do trabal ho,

"...A excecio das dividas da Fazenda PUblica que possui regramento especifico (artigo 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009), com a exegese conferida por esta Corte na ADI
4.357, ADI 4.425, ADI 5.348 e no RE 870.947-RG (tema 810)" ADC 58, 18/12/2020, publ. 07/04/2021,
item 5[14].

Finalmente, registre-se que, se ainda restava sombra de divida, dissipou-se com o julgamento dos

embar gos declaratorios, no ultimo dia 25, em que foram negados os efeitos infringentes buscados pela
Advocacia-Geral da Unido. Esta alegava que o regime deveria ser uniforme para devedores trabal histas
privados e publicos e, portanto, requeria a atribuicéo de efeitos infringentes aos declaratérios, para que
se estendessem os critérios da ADC 58 a Fazenda Publica. No entanto, o Plenario Virtual acompanhou
unanimemente o relator, que regjeitou o pleito, considerando que a matériajafora debatida no voto e esta
conforme ajurisprudénciado STF [15].

Logo, os critérios vinculantes da ADI 4.357 e Tema 810 continuam a se aplicar a débitos diretos da
Fazenda Publica perante a Justica do trabalho, alias como observado na ementada ADC 58, ratificada
pelo Plenario em sede de embargos declaratorios.

4) Fazenda Publica enquanto devedor a subsidiaria ou sucessora de empresa extinta —
matériainfraconstitucional e estranha a discusséo

A AGU regueria, nos mesmos embargos declaratérios, que a Excelsa Corte aclarasse como ficariam os
critérios aplicaveis a Fazenda Publica enquanto devedora subsidiaria ou sucessora de empresa extinta,
caso mantida ainaplicabilidade da ADC 58 aos seus débitos como devedora principal. A corte entendeu,
entretanto, que tal quest&o envolve a andlise de legislacdo infraconstitucional, nem mesmo questionada
nas acoes diretas, posteriormente estranha ao debate, ndo sendo possivel sua arguicdo em embargos
declaratorios.

Assim, tais questfes deverdo ser pacificadas pelas instancias julgadoras trabal histas, possivelmente na
senda do vetor indicado pela OJ n° 382, da SBDI-1 do TST, que distingue o regime aplicavel a Fazenda
Pablica devedora direta da situagdo em que responsabilizada subsidiariamente pelo débito.

[1] ConJur. STF esclarece que em casos trabal histas Selic incide desde ajuizamento da agéo.
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23/10/2021, 10h36min. Disponivel em <https.//www.conjur.com.br/2021-out-23/creditos-trabal histas-
selic-incide-partir-gj ui zamento-acao>.

[2] Acercada aplicabilidade daratio decidendi sobre ainconstitucionalidade da TR em dividas contraa
Fazenda Publica (ADI 4377 e Tema 810 da Repercusséo geral) também para o contexto de devedores
trabal histas privados, ver PRITSCH, Cesar Zucatti; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques;
MARANHAO, Ney. Correcio monetéria de débitos trabal histas: analise da recente decisio monocrética
do STF — ARE 1.247.402. Revista Migalhas, 6 de marco de 2020. Disponivel em: <

www.migal has.com.br/depeso/321322/correcao-moneta?ia-de-de?bitos-trabal histas-ana?li se-da-recente-
decisa?0-monocra?tica-do-STF-are-1247402>. Tal estudo teve a honra de ser citado no voto do Ministro
Edson Fachin na prépria ADC 58, paginas 107-108 do respectivo acorddo (ver ainda aleiturado voto
em 27/08/2020, <https://youtu.be/sEnUtM EM 2sQ?=1927>). Ao menos quanto a inconstitucionalidade
da TR como indexador de dividas judiciais trabal histas, acabou sendo a tese acatada unanimemente pelo
Plenério do STF.

[3] Apesar de ndo medir ainflagdo, sendo alterada periodicamente conforme politica monetaria do
COPOM, vinculado ao Banco Central, geralmente em patamares inferiores a inflacéo.

[4] Sobre tais contradigdes logicas, ver PRITSCH, Cesar Zucatti; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes
Marques; MARANHAO, Ney. ADC 58 e correcio monetéria de débitos trabal histas: "tem carogo nesse
angu”. RevistaMigalhas, 3 set. 2020. Disponivel em: <https://migal has.uol.com.br/depeso/332860/adc-
58-e-correcap-monetaria-de-debitos-trabal hi stas—tem-caroco-nesse-angu>.

[5] BANCO CENTRAL. Taxas de juros basi cas — Historico. Disponivel em <
https://www.bcb.gov.br/control e nfl acao/hi stori cotaxasj uros>.

[6] G1. IPCA: inflag&o oficial ficaem 1,16% em setembro e atinge 10,25% em 12 meses. 08/10/2021.
Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/10/08/ipcarinflacao-oficial-fica-em-
116percent-em-setembro.ghtml>.

[7] Embora o acdrdéo ainda n&o tenha sido publicado, a minuta de voto do relator no Plenério Virtual foi
disponibilizada neste CONJUR, em <https.//www.conjur.com.brhttps.//www.conjur.com.br/wp-
content/upl oads/2023/09/embargos-decl aracao-adis-6021-5867.pdf >.

[8] Ver o "Dispositiva”, item 6 da Minuta de Voto do relator disponibilizada por este CONJUR em <
https.//www.conjur.com.brhttps.//www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/voto-gil mar-acoes-
correcao-trabal hista.pdf>.
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[9] Disponivel em <http://portal.stf.jus.br/processos/downl oadPeca.asp? d=15346092713& ext=.pdf>.

[10] Disponivel em <https://www.conjur.com.brhttps://www.conjur.com.br/wp-
content/upl oads/2023/09/embargos-decl aracao-adis-6021-5867.pdf >.

[11] Ver <http://portal .stf.jus.br/processos/downl cadPeca.asp? d=15346092713& ext=.pdf>.

[12] Conforme disponibilizada pelo CONJUR em <
https.//www.conjur.com.brhttps.//www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/voto-gil mar-acoes-
correcao-trabal hista.pdf>.

[13] “Logo, havendo inconstitucionalidade no caput do art. 39, que adota a TR, também fica
comprometido seu § 1°, sob pena de determinarmos a cumulagéo de indices de correcdo monetéria,
gerando onerosidade excessiva e enriquecimento sem causa: ..."” Disponivel em <
https.//www.conjur.com.brhttps.//www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/embargos-
declaracao-adis-6021-5867.pdf>.

[14] Disponivel em <http://portal.stf.jus.br/processos/downl oadPeca.asp? d=15346092713& ext=.pdf>.

[15] Voto do relator disponibilizado em <https://www.conjur.com.brhttps://www.conjur.com.br/wp-
content/upl oads/2023/09/embargos-decl aracao-adis-6021-5867.pdf >.
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