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Mouta: AlteragcbesnaLlA eo CPC/15: dialogo entre asfontes

ASSI m como tlvemos oportunidade de fazer em relagdo anovalLe de Licitagbes[1], pretendo tratar, nas
doc pontae de didlang cntre g | e 14.230/2021, que trouxe profundas alteragdes aL el de
29/92), e 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

OPINIAO

N&o é papel deste ensaio se deparar pelas complexas e, por

vezes, polémicas mudancgas advindas da |egislacéo publicada no final de outubro, e, sim, fazer algumas
reflexdes acerca do necessario didlogo com alegislagdo processual geral, em relacéo ainstitutos

como procedimento, competéncia, tutelas provisorias, litisconsorcio, partes, cumprimento de sentenca,
conversibilidade etc.

O ponto de partida para estas reflexdes comparativas € a leitura do denso contetido do artigo 17 da LIA.
Nele, ha previsdo de legitimidade ativa ao Ministério Publico e tramitacdo pelo procedimento comum do
CPC/15, ressalvados aspectos contidos na proprialel especial, como a prevencdo para as demais agoes
com 0 mesmo objeto litigioso (artigo 17, 85°), os requisitos obrigatorios da peca de ingresso (artigo 17,
86°) e 0 prazo para a defesa comum em 30 dias (artigo 17, 8§7°).

Em seguida, este mesmo artigo 17 nos permite dialogar com chamada improcedéncia liminar do pedido
, incluindo situagdes que ultrapassam os limites do artigo 330 do CPC/15, como quando n&o estiverem
preenchidos os requisitos constantes nosincisos | e 1l do 86° do artigo 17, ou quando manifestamente
inexistente o ato de improbidade imputado (artigo 17, 86°-B). Alias, alei especia permite que a
improcedéncia seja decretada a qualquer momento, em casos de inexisténcia do ato de improbidade
(artigo 17, 811).

Ademais, esse mesmo dispositivo consagra o cabimento do recurso de agravo de instrumento, de certo
modo ampliando as hipoteses previstas no artigo 1.015, do CPC/15, paraimpugnar a decisdo que: 1)
rejeitar as preliminares suscitadas pelo réu (artigo 17, 89°-A); 2) converter da agdo de improbidade em
acao civil publica (artigo 17, 817); 3) tenha natureza juridica de interlocutoria (artigo 17, 821).
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Em seguida, o artigo 17 estabel ece que, apos a contestacdo, poderd ocorrer o julgamento conforme o
estado do processo (artigos 354 a 357 do CPC/15 e artigo 17, 810-B, |, daLI1A), com decretagcdo de
manifestainexisténcia de ato de improbidade e, se for 0 caso, com o desmembramento do litisconsorcio "
comyvistas a otimizar a instrugéo processual” (artigo 17, 810-B, 11) o que, a meu ver, demonstra clara
preocupacdo do legislador com a efetividade e a primazia da resolucdo de mérito.

De outro prisma, aleiturado 810-F deste artigo 17 permite identificar claraligagdo com mais dois
importantes institutos do CPC/15: julgamento parcial de mérito e nulidade da decisdo (o que também
esta previsto no artigo 17-C, da LIA). Esse 810-F trata da nulidade da decisdo de mérito total ou parcial
(julgamento parcial de mérito — artigo 356 do CPC/15) que condenar o réu por tipo diverso do que fora
definido na peca de ingresso ou sem a producéo de provas por este tempestivamente indicadas.

Antes de encerrar os comentérios ao artigo 17 daLIA, entendo necessério apontar ligacdo com mais dois
importantes institutos previstos nalel processual geral: a) a citacdo da pessoajuridica para, caso queira,
intervenha no processo (814), hipotese esta que, apesar da mudanca redacional em relacéo ao que era
previsto originariamente no texto legal, sempre trouxe proximidade com o previsto nalLei da Acéo
Popular (artigo 6°, 83°, daLei 4.717/65) e influencia na sua legitimidade para os atos de cumprimento de
sentenca (artigo 18 — o que seraratificado em seguida); b) a possibilidade de desconsideracéo de pessoa
juridica, desde que atendidos os regramentos previstos nos artigos 133 a 137, do CPC/15 (artigo 17, 815,
daLlA).

De outro prisma, é importante fazer o elo de ligagdo entre o instituto da tutela provisoria prevista no
CPC/15 e os preceitos contidos na L1A. Apesar dos requisitos, momentos e espécies estarem
consagrados nalegislacao processual geral, as alteragbes ocorridas nalei especial tiveram preocupacao
especificaem relacdo aindisponibilidade de bens, que pode ser requerida de forma antecedente (tutela
provisoria de urgéncia antecedente), ou mesmo incidental (artigo 16).

A leituradesse artigo 16 permite apontar que o cabimento da tutela provisoria de urgéncia visando a
indisponibilidade de bens, quando demonstrado o "perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado
atil do processo, desde que o juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na
peticdo inicial com fundamento nos respectivos elementos de instrucéo, apds a oitiva do réu em5
(cinco) dias' (artigo 16, 83°, daLIA), ou mesmo sem aoitivado réu, em casos de possivel frustracéo da
eficacia da medida ou existindo outras circunstancias que a justifique (artigo 16, 84°).

Portanto, atutela provisoria pode ser apreciada de forma liminar ou mediante oitiva prévia do réu em
cinco dias, com a aplicacéo, no que couber, do regime da tutela provisoria de urgéncia prevista no CPC
(artigo 16, 88°, da LlA) e estando passivel de interposicdo de impugnacdo mediante agravo de
instrumento (artigo 1015, I, do CPC/15 e artigo 16, 89°, daLIA). O 812 deste mesmo artigo 16,
determina que o magistrado faca a andlise dos efeitos préaticos da decisdo que apreciar o pedido de
indisponibilidade, sendo "vedada a adogcdo de medida capaz de acarretar prejuizo a prestacéo de
servicos publicos’ (artigo 16, 812). Nesse ponto, aLIA dialoga com o contido no artigo 20 daLei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb).
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Em seguida, a previsdo e detalhamento do acordo de ndo persecucéo civil (artigo 17-B e paragrafos da
LIA). Referido acordo € cabivel desde que dele advenham, ao menos, os resultados previstos no artigo
17-B da LIA: ressarcimento integral do dano / reversao da vantagem indevida a pessoa juridica

. Jao artigo 17-C consagra que a sentenca devera observar, além dos elementos essenciais previstos no
artigo 489, do CPC/15, outros requisitos especificos da apuracéo do ato de improbidade.

No que respeita as consequéncias da sentenca e aformagéo de titulo executivo judicial, vale destacar o
regramento contido no artigo 18 da LIA: formacéo de titulo em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito (apesar da legitimidade para a propositura da demanda ser do Ministério Publico), visando a
eventual liquidacdo e cumprimento de sentenca referente ao ressarcimento dos danos e a perdaou a
reversdo dos bens e valores ilicitamente adquiridos, no prazo de seis meses apés o transito em julgado,
sob pena da medida ser adotada pelo Parquet, sem prejuizo da apuracdo de eventual responsabilidade em
decorréncia da omissio (881° e 2° do artigo 18). No 84° desse mesmo artigo 18, aLIA consagra afigura
do parcelamento do débito resultante da condenacdo, o que se assemelha, exceto quanto ao prazo e
alguns regramentos especificos, ao contido no artigo 916, do CPC.

De outro prisma, € importante destacar alguns institutos previstos no CPC/15 que expressamente ndo se
aplicam aLIA. Pelaredacéo do artigo 17, ndo se aplica a acdo de improbidade: @) a confisséo, em caso
de recusaou siléncio (artigo 17, 818); b) a presuncéo de veracidade dos fatos afirmados pelo autor, em
caso derevelia (artigo 17, 819, I); c) imposi¢éo de dnus probatdrio ao réu, como previsto nos 881° e

2° do CPC (artigo 17, 819, I1); d) o reexame necessario em case de improcedéncia ou extingdo do
processo sem resolucdo de mérito (artigo 17, 819, 1V).

Por derradeiro, mesmo na&o tendo ligag&o direta com o objeto central deste ensaio, entendo importante
destacar que as ateragdes advindas da Lei 14.230/2021 procuram solucionar controvérsia antiga
envolvendo os limites entre as acdes de improbidade e civil publica. Enquanto o artigo 17-D da

LIA deixaclaro seu carater repressivo e sancionatério, ndo se confundindo com as agfes sujeitas ao
regimedale 7.347/85, o artigo 17, 8816 e 17, permite a conversao da acdo de improbidade em civil
publica, decisdo sujeita ainterposicdo de agravo de instrumento.

[1] Texto disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-set-27/jose-henrique-mouta-l ei-li citacoes-
cpc2015
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