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Kikuchi e Berni: Sobre ‘pegotizacdo’ e plang amento tributéario

Ao longo dos anos ndo foram poucos 0s questionamentos que o tema da " pejotizacdo” sofreu no ambito
da Adm| mstragao Publlca (Ie|a se Carf) e no Poder Judiciario. Recentemente algumas relevantes

ice pade car g inauguracéo de um novo questionamento sobre as antigas
80 daguelas que ja existiam.

OPINIAO

Passemos anorma. O artigo 129 da Lei n° 11.196/05 nasceu

como uma dupla-hélice: de um lado € norma que reforca a permissao de liberdade do contribuinte
organizar da melhor forma seus negdcios; de outro proibe o abuso da personalidade juridica,
consubstanciado na confuso patrimonial ou desvio de finalidade (CC, artigo 50). E norma permissiva e
proibitiva ao mesmo tempo [1].

Nabiologia, a"dupla-hélice”" é naturalmente associada a grande descoberta daformado DNA,
responsavel por uma revolucéo tecnoldgica. E para que o DNA € umadupla-hélice?

Primeiro, para aumentar a estabilidade das ligagdes de hidrogénio realizadas entre os famosos pares A-T
e G-C, isto é, adenina com timina e citosina com guanina, com lembrancas do ensino médio. Segundo,
para que a substituicdo de uma das hélices possa levar a uma reproducéo mais segura.

Voltemos ao Direito. Onde esta a estabilidade (dupla-hélice) do artigo 129 daLei n° 11.196/05? Onde
esta a seguranca ao contribuinte em seguir os contornos da normajuridica (rectius: reproducéo da
incidéncia)?

Poucos meses atras, em marco deste ano, o Supremo Tribunal Federal, por apertada maioria, declarou a
constitucionalidade do comentado artigo na ADC n° 66. E o fez por alguns fundamentos, quais sgjam: 1)
liberdade de iniciativa (CF, artigo 1°, inciso 1V); e 2) liberdade econémica no exercicio das atividades
profissionais (CF, artigo 5°, inciso XI1I e artigo 170, paragrafo Unico).
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Porém, o voto da ministrarelatora, Carmen L Ucia ressalvou que "a opcao pela contratacdo de pessoa
juridica para a prestacéo de servicos intelectuais descrita no artigo 129 da Lei n. 11.196/2005 ndo se
sujeita a avaliacéo de legalidade e regularidade pela Administracéo ou pelo Poder Judiciario quando
acionado, por inexistirem no ordenamento constitucional garantias ou direitos absolutos’. Essaressalva
foi completada no voto-vista do ministro Dias Toffoli ao afirmar que "o artigo 129 da Lei n°® 11.196/05,
em sua parte final, prevé a observancia do artigo 50 do Cadigo Civil, o qual autoriza o Poder
Judiciério a desconsiderar a personalidade juridica em caso de abuso caracterizado, por exemplo, pelo
desvio de finalidade".

A dupla-hélice para o Supremo Tribunal Federal poderia se sustentar na seguinte frase: "Poder até pode,
dever € outra questao”. Em poucas palavras, ha aliberdade de organizacdo negocial, porém essa
liberdade encontra limite na confusdo patrimonial e no desvio de finalidade da pessoa juridica, sendo
gue, hoje, o desvio de finalidade se consubstancia | egal mente apenas no intuito de lesar credores ou
praticar atosilicitos (CC, artigo 50, 81°, conforme redagdo da Lei n°® 13.874/19), n&o se falando de
simulacdo ou qualquer outra hipbtese normativa, como o parégrafo Unico do artigo 116.

Muita coisa deveriater mudado, mas ndo mudou. Dois séo os posicionamentos do Carf posteriores ao
julgamento da ADC n° 66 mais embleméticos.

No primeiro, um avango timido com manutengdo daquilo que ja era conhecido e esperado [2]

. O Acdrdao n° 2202-008.531, de outubro de 2021, examinou a possibilidade de tributacéo na pessoa
juridica da atuacéo de advogado como arbitro. Nesse acérdéo, considerando o julgamento da ADC n° 66,
a 22 Turma Ordinéria da 22 Camara entendeu gque houve prestagéo de servico intelectual e
personalissimo, pois "a referéncia a prestacdo por pessoa juridica, contida no art. 129 da Lei

11.196/05, concerne a existéncia de pessoa juridica constituida para fins que englobem a atividade de
prestacéo de servicos intelectual, ai incluidos os de carater personalissimo, de modo tal que se sujeite a
legislacdo das pessoas juridicas para fins previdenciarios e fiscais' [3].

Ja no segundo houve desavango — ajurisprudéncia esta sempre a avancar sobre algo e, nesse segundo
posicionamento, deu passos desfavoraveis ao contribuinte, na medida em que a 22 Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais manteve o entendimento de que o fato de artistas prestarem servigos
personal issimos e organizarem suas atividades por meio de pessoas juridicas fraudaria ou simularia
areal existéncia de contratos de trabalho [4], com fundamento no artigo 50 do Cadigo Civil.

Todo desavanco geral decorre de um desentendimento. Desvio de finalidade da pessoa juridica ocorre se
aconstituicéo e utilizacdo da pessoa juridica lesar credores ou for utilizada para praticar atosilicitos —
este € 0 axioma decorrente do entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADC n° 66.

Porém, fato é que o Fisco ndo é um credor lesado, na medida em que ha a possibilidade da terceirizacéo
da atividade-fim e — ndo obstante — ha o direito fundamental da liberdade de organizacdo dos
negocios, ainda que isso implique em menor arrecadacdo aos cofres publicos. O interesse publico
primério esta na organizacao e prosperidade dos negocios, e ndo na simples arrecadacao (interesse
publico secundario).
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N&o nos parece gque o fundamento da decisdo esteja no artigo 50 do Cadigo Civil, mas, sim, ha seara do
plangjamento tributério abusivo e na auséncia de propdsito negocial para a organizacdo dos negocios dos
particulares. Esse € 0 segundo desentendimento na decisdo da Camara Superior que leva ao desavancgo
ocorrido.

Afinal, poderia se pensar na aplicacéo de todo arcabougo |6gico do "propdsito negocia™ [5] paraalém
daguilo que foi determinado pelo artigo 129 da Lei n° 11.196/05? Além da proibicdo de confusdo e lesdo
de credores, deve ser considerada a inexisténcia de plangjamento tributério abusivo?

Nos parece que sim, considerando que o artigo 129 n&o € um manto para acobertar quaisquer situacoes,
mas toda cautela neste tema é pouca — e talvez esse sgja 0 desafio apds a ADC n° 66, saber quais sdo 0s
limites da dupla-hélice de norma antielisiva e permissiva de plangjamento tributario, que serdo definidos
no julgamento da ADI n° 2.446.

Por ora, ainda que tal ideia estgja presente na atual mentalidade do Carf de forma escondida, devemos
lembrar que ninguém falou em abuso da personalidade juridica na prestacéo de servigos e muito menos
se trouxe a tona o famigerado "propdsito negocial" em hipétese de plangjamento tributario abusivo, que
carece de qualquer previsdo no ordenamento juridico brasileiro, mas, ssim, o unico limite legal
concebivel ao artigo 129 da Llei n°® 11.196 é o artigo 50 do Cadigo Civil. A "dupla-hélice" nesse caso
esta mais para a desestabilizacdes das rel agdes do que para sua reproducdo segura, pois hao sao
jurisprudencialmente claros os limites da atuacéo dos particulares na organizagao de suavidacivil.

[1] Apenas, antes de adentrar a reflexdo, lembremos sempre que qualquer servigo € prestado sempre pela
pessoa natural, esteja ela numa relacdo juridica contratual ou trabalhista— ha, isto sim, aliberdade na
escolha da relacéo juridica, mas ndo ha qualquer liberdade no fato natural davida, pois quem presta ndo
guer dizer em qual caixinha juridica presta, sendo necessario distinguir o mundo fenoménico do mundo
juridico e compreender, ainda, de modo eles se interseccionam.

[2] No acdrdéo n® 9202-003.031 julgado pela Camara Superior de Camara de Recursos Fiscais.

[3] Voto do Conselheiro Ronnie Soares Anderson.

[4] Noticiado pelo Jota (https:.//www.jota.info/tributos-e-empresas/tributari o/carf-mantem-cobranca-em-
caso-de-contratacao-de-artistas-da-rede-globo-como-pjs-26102021 — acesso em 28.10.21).

[5] E que recentemente foi usado como "fundamento” no acérdéo do REsp n° 1.925.025 —) SC julgado
pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.
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