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Reolon: A violéncia contra as mulhereseanova Le de LicitagGes

A nova Lei deLici tag:oes Ll fortal ece 0 enfrentamento a viol éncia domeéstica contraa mulher ao
' aafarme regulamento a ser editado, destinem a essas mulheres um
ucdo dos contratos administrativos.

OPINIAO

Por se tratar de uma suposta faculdade do gestor publico, mas

atrelada a satisfac@o de direitos fundamentais, espera-se que esse tema complexo seja tratado com
acuracia, como tem sido a praxe do Ministério da Economia nos regulamentos que edita.

Todas as acles estatai s de enfrentamento a violéncia contra a mulher, mais evidentes a partir de 2006 no
Brasil, constituem o substrato de diretrizes constitucionais protetivas da familia, da mulher, das criancas,
dos adolescentes e de um rol consideravel de direitos fundamentais, a exemplo da vida, da salde, da
dignidade humana e outros.

Por isso, 0 89° do artigo 25 danova Lel n° 14.133/2021, como parte de um procedimento logistico de
aquisicles publicas, tem suarelevancia juridica na satisfagdo de tais direitos fundamentais, mas sem
constituir-se um fim em s mesmo.

N&o se trata apenas de coibir a violéncia fisica contra as mulheres, mais evidente, mas também a
psicolbgica, asexual, amoral e apatrimonial, por isso aimportancia de dar condi¢des minimas de
sobrevivénciafinanceiraindependente a mulher, além de primar por sua saide mental.

Obviamente que o regulamento devera erigir nortes para o gestor publico trilhar caminhos de seguranca
juridica ao concretizar amens legislatoris, posto que as distingdes legais séo geral mente polémicas.

A Constituicdo [2] eanovalei de LicitagOes objetivam a economicidade das contratacfes publicas e, ao
permitir a alocacdo diferenciada desse tipo de m&o-de-obra das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
pode ocorrer uma execucao contratual mais onerosa e ensejadora de uma tomada de contas especial.

Ademais, embora haja cadastro com mulheres vitimas de violéncia domeéstica, muitas ndo possuiréo a
aptidao técnica exigida para ocupar postos de trabalho nos referidos contratos e, a depender da situacéo,
até desigualar a disputa ao favorecer uma empresa em detrimento as demais.
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Como se V&, na concretizacdo da vontade do legislador, vérios fatores de inseguranca surgem e € natural
gue isso acontega no periodo de acomodac&o da norma, por isso aimportancia de um regulamento
abrangente, detalhado e com a participagdo de varios agentes na sua redacao.

Osregulamentos da Lei n° 14.133/2021 séo postos em consulta publica pelo Ministério da Economia, na
formado artigo 29 da Lei n° 13.655/2018, mas, nesse caso especifico da violéncia contra a mulher,
realizar também dialogos institucionais sera mais eficiente.

Havera necessidade de usar as informacdes do Cadastro Nacional de Violéncia Domeéstica contraa
Mulher, gerido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) [3], para dar efetividade ao
objetivo da norma, e ndo somente regulamentar um dispositivo de carédter instrumental de compras e de
contratacfes publicas.

A iniciativa deve abarcar ndo somente 0 uso dessas informagdes, mas a inteligénciainstitucional
consolidada do CNMP e de outros 6rgéos e entidades, pois o desafio ndo é somente permitir esse
percentual de mé&o de obra nos contratos, mas qualificar quem ndo possui aptidao e propiciar meios para
gue possam cumprir uma eventual jornada de trabalho. E todos os entes federativos e seus respectivos
0rgéos e entidades poder&o congregar esforcos para efetivar esse objetivo [4].

Trata-se, pois, de utilizar as licitagdes publicas como meio de acesso ao mercado de trabalho para
viabilizar a protecdo dos direitos fundamentais das mulheres vitimas de violéncia domeéstica, a
similaridade da garantia de acesso ao mercado as micro e pequenas empresas e aos oriundos ou egressos
do sistema prisional [5].

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB) também séo
atores importantes e devem participar desse didlogo institucional.

O primeiro, como 6rgéo de cupula da administracdo da Justica brasileira, por instrumenta-la para
enfrentar o tema e por contribuir intensamente na sua discuss&o, sob a perspectiva da atuacéo e da
contribuicdo do Poder Judiciario brasileiro.

O segundo, pela suainiciativa notéria de combate ao feminicidio, em ambito institucional e na
interlocuc&o com diversos stakeholders, cujo exemplo mais presente é a campanha Sinal Vermelho [6]
ContraaVioléncia Doméstica

N&o seria desarrazoado um 6rgéo jurisdicional anular um procedimento licitatorio que ndo observou o
comando do inciso | do 89° do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021 se ausente uma justificativa plausivel,
porque as contratacGes governamentais devem satisfazer também os direitos fundamentai s assentados na
Constituicdo, na medida dalei. Obviamente que a andlise devera ser atrelada as circunstancias do caso
concreto.

Os Tribunais de Contas do Brasil e, de modo mais intenso, 0 seu paradigma, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), visto que se estruturam em simetria ao model o federal, também podem contribuir nessa
temética
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Esses 6rgéos de controle entende-se devam exigir que a auséncia de previsao, nos editais de licitacdo, de
percentual de m&o-de-obra feminina vitima de violéncia doméstica seja devidamente motivada pelo
gestor publico, expondo-se as razdes de fato e de direito factiveis. E, mais, podem recomendar a adocéo
de medidas para evitar que essas omissoes editalicias perenizem o descumprimento da norma de indole
legal e constitucional.

Vaeregistrar que o Brasil é signatério de tratados internacionais que combatem a viol éncia de género,
espécie que contempla a violéncia contraa mulher. Fala-se aqui de direitos e garantias sob protecéo
constitucional [7].

[1] BRASIL. Lei n°14.133/2021. Artigo 25, 89° "O edital podera, na forma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da mé&o de obra responsavel pela execucéo do objeto da contratacdo seja
constituido por: | — mulheres vitimas de violéncia doméstica’.

[2] BRASIL. Constitui¢go. Artigo 70, caput.

[3] BRASIL. Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006. Artigo 26, inc. I11: "Artigo 26 — Cabera ao
Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢des, nos casos de violéncia domeéstica e familiar
contraamulher, quando necessario [...] |1l — cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar
contraamulher".

[4] BRASIL. Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006. "Artigo 8°— A politica publica que visa coibir a
violéncia domeéstica e familiar contraa mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de aces da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes|...] VI — acelebragdo de convénios, protocol os, gjustes, termos ou outros instrumentos de
promocao de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo
por objetivo aimplementacéo de programas de erradicacéo da violéncia doméstica e familiar contraa
mulher".

[5] BRASIL. Lei n°14.133/2021. "Artigo 4° — Aplicam-se &s licitagBes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposi¢oes constantes dos artigos 42 a49 daLei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.” e Artigo 25, 89° "O edital poderd, naforma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mé&o de obra responsavel pela execucéo do objeto da contratacéo seja constituido por: [...] I
— oriundos ou egressos do sistema prisional”.

[6] De que se destaca a atuagdo da sua presidenta, Renata Gil, juiza do Estado do Rio de Janeiro.
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[7] BRASIL. Constituic&o. "Artigo 5°, 82° — Os direitos e garantias expressos nesta Constitui cao ndo

excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte.”
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