@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opinido: E cabivel ANPP em casos de emendatio e mutatio libelli?

Uma das prl ncipais novi dades introduzidas no Codigo de Processo Pena pelalLe n® 13.964/19 (Pacote

50 penal ainda gera davidas no que toca ao momento de sua

OPINIAO

A jurisprudénciatem se posicionado entre aretroatividade do

instituto até recebimento da dentincia ou até o transito em julgado. As decisdes tomadas nesse ambito
deixam de considerar, contudo, a possibilidade de incidéncia do acordo de néo persecucéo penal diante
dos fendbmenos processuais conhecidos como emendatio libelli e damutatio libelli.

A 12 Turmado Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a aplicacdo do acordo de ndo persecucao penal
retroage desde que néo recebida a denuincia [1], entendimento que parece ter sido pacificado no &mbito
do Superior Tribunal de Justica[2], apos ter sido superada divergéncia existente entre a 52 e a 62 Turmas
— esta Ultima havia, anteriormente, considerado a norma como de natureza juridica mista, devendo
retroagir em casos que ainda ndo tivessem transitado em julgado, em beneficio do réu [3].

O entendimento que vem se consolidando, todavia, néo levou em conta a possi bilidade de incidéncia do
acordo de ndo persecucdo penal diante de situacfes processuais antigas em nosso ordenamento juridico e
gue, muitas vezes, por provocarem alteracdo na capitulacéo legal dos fatos, déo ensejo a aplicagéo de
instrumentos de justica negocia: a emendatio libelli (artigo 383 do Cddigo de Processo Penal) ea
mutatio libelli (artigo 384 do Codigo de Processo Penal).

Como se sabe, a previsio legal da emendatio libelli consagra o brocardo juridico narra mihi factum dabo
tibi jus e representa o poder do juiz de subsumir os fatos narrados na denncia em outro tipo penal, que
ndo aquele imputado pelo 6rgéo acusatério. Por ndo haver, nessa hipotese, violacdo ao principio da
correlacdo entre a acusacao e a sentenca, ndo se faz necessario aditar a peca acusatéria, sendo
recomendavel, no entanto, em homenagem ao contraditorio, aintimacdo das partes (acusacéo e defesa)
para se manifestarem, evitando surpresas processuais e decisdo sobre questdo ndo debatida

processua mente.
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Assim, em carédter exemplificativo, ao sentenciar a acusacdo de crime de porte ilegal de armade fogo de
uso permitido, que imputa ao dono do estabel ecimento a conduta de guardar arma de fogo, pode o
magistrado reclassificar os fatos, sem altera-los, para o delito de posse irregular de arma de fogo de uso
permitido.

Por suavez, amutatio libelli manifesta-se ndo através de equivocada capitulacdo dos fatos pela
acusacao, mas pela possibilidade de nova tipificagdo em funcdo de fatos novos sobre elementares e
circunstancias do crime apuradas ao longo da instrucéo processual.

Nessa segunda situacéo, € dever do Ministério Pblico aditar a deniincia— embora néo caiba ao juiz
insté-lo atal, em respeito ao sistema acusatorio —, sejano prazo aberto para apresentacdo de memoriais
ou em alegaces finais orais, sucedida de manifestacdo da defesa, que podera arrolar até trés
testemunhas, passando a nova formulagdo acusatoria, enfim, por juizo de admissibilidade. Recebido o
aditamento, realiza-se nova audiéncia de instrucéo e interrogatorio do acusado, devendo o magistrado
ater-se a nova imputacéo ao sentenciar.

Tome-se como exemplo hipotética acusagdo de homicidio doloso na condugéo de veiculo automotor, em
gue ainstrucdo processual demonstra que o autor do fato agiu culposamente. A denlncia € aditada e as
penas cominadas ao tipo de homicidio culposo no transito ndo admitem transacdo penal nem suspensao
condicional do processo. O Ministério Publico deixa de oferecer acordo de ndo persecucdo pena ao
argumento de que a denuncia anterior jaforarecebidae, ao final, 0 acusado € condenado.

No caso da desclassificagcdo para o crime de posse de arma de fogo de uso permitido, tendo o delito a
pena minima cominadaigual a um ano, a jurisprudéncia remansosa admite abertura de vista ao
Ministério Publico para andlise de cabimento da suspensdo condicional do processo [4]. Essajanéo seria
uma alternativa possivel no caso da desclassificacdo para o crime de homicidio cul poso no transito.

Cabe, entdo, 0 questionamento: caso a pena minima de um ano ou maxima de dois cominada ao delito

af astasse, respectivamente, aincidéncia da suspensdo condicional do processo e da transacéo penal,
preenchidos os demais requisitos do artigo 28-A do CPP, e no tendo o crime sido praticado com
violéncia ou grave ameaca, seriaviavel a abertura de negociacdo entre acusacao e defesa para celebracéo
de acordo de n&o persecucdo penal ?

A resposta formada a partir dos precedentes dos tribunais € negativa. Com efeito, a excecdo do Tribunal
Regional Federal da 4@ Regido [5] — em decisdo ainda anterior a posi¢do adotada pela 12 Turmado STF
—, as cortes brasileiras tém rechacado a andlise do instrumento negocial em quest&o nos casos de
desclassificacéo aluz da premissa de que iniciada a etapa judicial da persecucdo penal, a partir do
recebimento da denuincia, encerra-se o periodo de incidéncia do acordo de n&o persecucdo penal [6].

Essa ndo parece a solucéo mais acertada por motivos gerais e por motivos especificos de cada hipétese
desclassificatoria, como se vera adiante.
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Como mencionado, a jurisprudéncia ha muito se consolidou no sentido de que a desclassificacdo para o
crime menos grave admite a manifestacdo do Ministério Publico sobre o oferecimento de transacéo
penal ou suspensdo condicional do processo [7].

O acordo de ndo persecucao penal constitui, assim como a transacdo penal e suspenséo condicional do
processo, uma medida de racionalizag&o do sistema punitivo [8], € dizer, visa, precipuamente, a oferecer
solucBes alternativas a persecucdo penal, com vistas a um aperfeicoamento do sistema de Justica e
reducdo do nimero de processos. A ideiamotriz € ade evitar o avanco da persecucéo penal, com
vantagens para o Estado, no sentido de evitar custos e a demora no resultado, e para o individuo, no
sentido de evitar sua exposi¢ao a0 pProcesso.

Assim, de maneira geral, entende-se que a constri¢do de um instituto despenalizador em desfavor do
acusado, a partir de interpretagéo acerca do momento processual em que poderia ser adotado, vai contra
a base tel eol 6gica de um sistema que privilegia cada vez mais a Justica Penal negociada.

Particularmente, no caso da emendatio libelli, os fatos tipificados em crime menos grave e compativel
com a celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal estavam narrados pela acusacdo desde o principio.
Permitir que um equivoco — ainda que néo intencional — impega a posterior celebracdo do instrumento
negocial, aém de cristalizar prejuizo contra a legitima expectativa criada pelo acusado quanto a
viabilidade de acordo, acaba por ferir o principio daisonomia, pois acusados em contexto fatico similar
defendendo-se de correta tipificagcéo desde a dentincia, poderiam, em tese fazer jus ao acordo de néo
persecucao penal.

Jaem se tratando de mutatio libelli, destaca-se que o aditamento, enquanto nova formulag&o acusatoria
sujeitaajuizo de admissibilidade, por si 0, ja afastaria a proposicéo de que o acordo de ndo persecucéo
penal seriaincabivel porquanto jarecebida a dentincia. 1sso porque, de um lado, o aditamento pode vir a
ser rejeitado; por outro, se admitido, o juizo ndo poderajulgar aimputacdo originaria. Em ambas as
hipdteses, ndo ha de se falar, portanto, em dendncia recebida para fins de negativa de incidéncia do
instituto em questao.

Como se ndo bastasse, a aquisicéo de elementos fatico-probatorios ao longo dainstrugdo criminal e a
respectiva mudanca do fato processual — a partir da qual a propriatipificacdo imputada ao acusado
poderia ser alterada para delito menos gravoso —, em nada altera a realidade objetiva ex ante. Em outras
palavras, a conduta praticada pel o agente subsumia-se, desde o principio, atipo legal de menor
gravidade no que toca a pena cominada, sendo tal juizo de tipicidade realizado a posteriori apenas em
razéo de uma deficiéncia nainvestigacdo preliminar que acarretou formulagdo de acusacéo imprecisa, ou
porque determinada fonte de prova foi descoberta ou apresentada t&o somente na etapa judicial da
persecucéo penal.

Se no curso do processo ou ao final dainstrucdo houver aditamento da dendincia e ap0s a resposta da
defesa, for recebida pelo juiz, levando a alteracdo do tipo penal e passando a ser cabivel o acordo de ndo
persecucao penal em relacéo ao novo delito, o juiz devera dar vista ao Ministério Publico para que sgja
feita a proposta de acordo, ou justifique 0 seu ndo cabimento no caso concreto.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/11/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Seja 0 acordo de ndo persecucdo penal classificado como direito pablico subjetivo do réu, sejacomo

verdadeiro espaco de consenso entre acusador e autor do fato, entende-se que, presentes as condicoes
previstas em lei 0 Ministério Publico ndo poderia deixar de fazer a proposta sem fundamentacéo, sob
pena de se admitir ampla discricionariedade sobre a aplicagéo do instituto.

Essas constatacdes servem, em primeiro lugar, pararomper com aloégica de que o acusado se defende
tdo somente dos fatos, falécia processua que ignora a construcdo da estratégia defensiva em funcéo das
elementares do tipo imputado na dendncia ou queixa-crime, causas de aumento e diminuicdo de pena
entre outras circunstancias do delito, além da propria expectativa de manejo de um dos instrumentos de
Justica negocial atualmente existentes na legislacéo.

Em segundo, demonstram que a aplicacéo do entendimento manifestado pelos tribunais superiores
guanto ao momento de celebracdo do acordo de nédo persecucéo penal deve levar em conta as hipoteses
de desclassificacdo do delito, restringindo-se a inaplicabilidade do instrumento negocial aos casos em
gue a persecucao penal avanca sem alteracdes na capitulacdo legal dos fatos (por exemplo, adenlincia é
aditada apenas em relagcdo as circunstancias temporais ou espaciais, para narrar horaou local diferente
do crime face aformulagdo originaria, em nada alterando a capitulacéo legal da conduta).

Portanto, faz-se necessario o debate a fim de que, vindo o Supremo Tribunal Federal a consolidar a
posicdo dominante de que o acordo de ndo persecucdo penal Ndo retroage aos casos em que dendnciaja
foi recebida, os efeitos desse entendimento sejam modulados para que se admita a abertura de
negociagdo quando houver desclassificagdo do delito — seja por emendatio ou mutatio libelli —
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