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Y azbek e Melcher: Sobrea La da Sociedade Andnima de Futebol

Introducéo
A Lei n°14.193/21, conhecida como Lel do Clube-Empresaou Lei das Sociedades Andnimas do Futebol
(LSAF), apos alteracbes promovidas por alguns vetos presidenciais e derrubada de parte deles pelo
Congreﬁo Naci onaI teve sua versdo final publicada no dltimo dia 21 e pode ser a grande responsavel

do amadaricma nara 0 profissionalismo do futebol brasileiro, ao menos em termos
idade econémica.

OPINIAO

A justificativa da criac8o da L SAF, atribuida pelo senador

Rodrigo Pacheco, foi de que seria necessério "oferecer aos clubes uma via societaria que legitime a
criacdo desse novo sistema, formador de um também novo ambiente, no qual as organizagcdes que atuem
na atividade futebolistica, de um lado, inspirem maior confianca, credibilidade e seguranca, a fim de
melhorar sua posi¢ao no mercado e seu relacionamento comterceiros, e, de outro, preservem aspectos
culturais e sociais peculiares ao futebol” [1].

A discussao sobre a criagao de um sistema de transicéo do modelo atual de organizagao dos clubes de
futebol do Brasil — amaioria deles constituida sob a forma de associac&o civil que, por definicdo, ndo
tem fins lucrativos — € antiga e, até entdo, ndo havia qualquer lei capaz de gerar otimismo no mercado.

A entrada em vigor da L SAF, embora ndo sejaimune a criticas, parece-nos oportuna na medida em que
assegura um sistema que proporcionara aos clubes a possibilidade de estruturar o futebol como atividade
empresaria, model o este ja praticado ha anos nos mais diversos campeonatos de futebol estrangeiro,
como Premier League (Campeonato Inglés), Série A (Campeonato Italiano) e Bundesliga (Campeonato
Alemé&o).
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Nesse sentido, a L SAF criou o tipo societério denominado sociedade andnima de futebol (SAF) como
uma estrutura especifica para os clubes de futebol, que, nos termos do artigo 1°, 82°, da L SAF podem ter
como objeto social a préatica de atividades vinculadas ao futebol, tais como: 1) o fomento e 0
desenvolvimento de atividades rel acionadas com a préatica do futebol, feminino e masculino; 2) a
formacéo de atleta profissional, nas modalidades feminino e masculino, e a obtencéo de receitas
decorrentes da transagao dos seus direitos desportivos; 3) a exploragdo dos direitos de propriedade
intelectual de suatitularidade; 4) a exploracéo de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol; 5) a exploracdo econdmica de ativos, inclusive imobiliarios, sobre os quais
detenha direitos; 6) quaisguer outras atividades conexas ao futebol e ao patriménio da SAF, incluindo
organizacao de espetacul os esportivos, sociais ou culturals; e 7) a participacéo em outra sociedade, como
sOCio ou acionista, cujo objeto seja uma ou mais atividades mencionadas acima, com excecdo a
formagao de atletas.

As SAFs poderdo ainda ser constituidas por meio: 1) datransformacéo do clube ou da pessoa juridica
original em SAF (artigo 29, inciso |, da LSAF); 2) pela cisdo do departamento de futebol do clube ou da
pessoajuridicaoriginal (artigo 2°, inciso 11, daLSAF); ou, ainda, 3) pelainiciativa de pessoa natural,
juridica ou de fundo de investimentos (artigo 2°, inciso |11, daLSAF).

Contexto

A possibilidade de os clubes de futebol se organizarem como sociedade empresaria[2] tem origem na
Lei n°8.672/93 (Lel Zico) que permitia aos clubes, por meio de seu artigo 11, "manter(em) a gestao de
suas atividades sob a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos'.

Em 2003, aLe n°9.615/98 (Lei Pelé) foi alterada pararefletir algumas ateragdes promovidas pela
entrada em vigor do Codigo Civil de 2002 e, em seu artigo 27, 89° passou a dispor expressamente sobre
afaculdade "as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente em sociedade
empresaria, segundo um dos tipos regulados nos artigos 1.039 a 1.092 (do Cédigo Civil)", o qual inclui,
em seus artigos 1.088 a 1.089, as sociedades andnimas. Ou sgja, desde 2003 a constitui¢do de sociedades
desportivas sob aforma de sociedades anénimas jé era permitida.

No entanto, a previsdo sem um respal do econdmico-juridico transitério ndo foi bem recepcionada pelas
entidades futebolisticas, especia mente pela desvantagem no ambito tributario, na medida em que as
associagoes civis — model o adotado majoritariamente pel os clubes de futebol do Brasil — séo isentas
do recolhimento de diversos tributos federais, como o IRPJ, CSLL e Cofins, e apresenta vantagens no
pagamento do PIS.

N&o por outro motivo que, atitulo de exemplo, na Série A do Campeonato Brasileiro deste ano,
dos 20 clubes que disputam o torneio, apenas dois deles sdo organizados como sociedades empresarias:
Red Bull Bragantino e Cuiaba Esporte Clube.

Nesse sentido, a L SAF estabel eceu alguns incentivos aquel es que adotarem o novo modelo.
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Podem ser citados como beneficios, entre outros: 1) a possibilidade de o clube cindir o departamento de
futebol e transferir o seu patrimoénio relacionado a atividade de futebol a SAF, criando um clube-
empresa e separando do clube socia (artigo 2°, inciso 11, daLSAF); 2) regras objetivas de governanca,
como retirada do direito avoz e avoto nas assembleias gerais do acionista da SAF que detiver 10% ou
mais do capital social em mais de uma SAF (artigo 4, paragrafo unico, da LSAF); 3) a possibilidade de
pedir recuperacdo judicial (artigo 13, inciso |1, daLSAF) ou utilizar o regime centralizado de execucdes,
perante juizo Unico, pararenegociar o seu passivo (artigo 13, inciso |, daLSAF); e 4) aadocdo do
regime de tributacdo especifica do futebol (artigos 31 e 32 daLSAF).

Entre os mencionados mecanismos assegurados as SAFs, destaca-se a exposi¢ao ao mercado de capitais
— praticamente inexistente ao modelo de associacdo —, em razéo da aplicacdo subsidiariadaLei n°
6.404/76 (LSA).

Oportunidades geradas pela SAF parareestruturacao do passivo e financiamento dos clubes
A Secdo V do Capitulo | daLSAF (artigos 13 a 25) trata das aternativas disponiveis a SAF para
"pagamento das obrigacoes diretamente aos seus credores’, sendo elas: 1) o regime centralizado de
execucoes, previsto na prépria LSAF; e 2) o ajuizamento de pedido de recuperacdo judicial ou
extrgudicial, regulados pelalLei n°11.101/05 (LFR).

Quanto ao regime centralizado de execugdes, 0 artigo 22 da L SAF permite "ao credor de divida
trabal hista, como titular do crédito, a seu exclusivo critério, (a faculdade de ceder 0) crédito a terceiro”,
esclarecendo ainda que o cessiondrio "ocupara a mesma posi¢ao do titular do crédito original”.

A referida previsdo val de encontro com arecente alteragdo promovida na LFR, que, em seu artigo 83,
85°, passou a dispor que "os creéditos cedidos a qualquer titulo manter&o sua natureza e classificagao"
, dando fim as discussdes a respeito da possibilidade de alteracdo da classificacdo dos créditos cedidos
no ambito das recuperacdesjudiciais.

A previsdo € oportuna para fomentar oportunidade, de um lado aquel es jogadores detentores de créditos
milionarios que preferem obter liquidez imediata de parte do crédito e extinguir arelacdo obrigacional
com o clube e, de outro, aos players do mercado, interessados em investimentos estruturados e de maior
risco que, apds adquirirem o crédito, podem, inclusive, optar pela conversdo do crédito "em acdes da
sociedade andnima do futebol ou emtitulos por ela emitidos, desde que previsto em seu estatuto”

, conforme o artigo 20 da L SAF.

Além disso, o artigo 26 da L SAF criou as denominadas debéntures-fut, com caracteristicas especificas,
determinando, ainda, que os recursos captados por tal instrumento de divida necessariamente

"deverao ser alocados no desenvolvimento de atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou
dividas relacionadas as atividades tipicas da sociedade anénima do futebol”.

Importante destacar que o veto presidencial do artigo 27 que permitia as SAFs a criacéo de "qualquer
outro titulo de valor mobiliario" néo limitou sua atuagdo a emisséo das debéntures-fut, como uma
interpretacéo equivocada do veto poderia propor.
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O veto reconheceu a boa intencéo da proposta, mas entendeu que a redacéo utilizada pelo artigo
resultaria na auséncia de limites "a tais agentes enquanto emissores de valores mobiliarios', o que
poderia causar certainsegurancajuridica, considerando que existem "diver sos instrumentos passiveis de
emissao no mercado de capitais, muitas vezes sujeitos a regime especificos, que consideram, dentre
outros fatores, a natureza do emissor" [3].

Assim, aemissdo de titulos e realizac&o de operacdes se utilizando do mercado de capitais esta
autorizada a SAF, desde que preenchidos os requisitos da LSA eda CVM.

Outro aspecto que foi retomado pelo Congresso Federal apos o veto presidencial diz respeito a utilizacéo
dalei 11.438/06 (Lei de Incentivo ao Esporte) pelas SAFs.

O artigo 30 prevé a possibilidade de a SAF captar "recursos incentivados em todas as esferas de
governo", inclusive decorrentes da Lei de Incentivo ao Esporte, mantendo mais um aspecto econdmico
favoravel ao clube que adotar a nova modalidade, na medida em que poderia, por exemplo,

deduzir até 1% do Imposto de Renda dos val ores despendidos atitulo de patrocinio ou doag&o, no apoio
direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte
(artigo 1, 81°, inciso | daLei de Incentivo ao Esporte).

Conclusdo

ApOs quase dois anos de pandemia da Covid-19, que inquestionavel mente afetou a receita dos clubes de
futebol, com o consequente inadimplemento das obrigacdes e aumento das dividas, a LSAF entrou em
vigor apresentando alguns mecanismos que, se devidamente aplicados ao contexto especifico de cada
clube, poderéo gjudar atransformar ndo so a realidade financeira da entidade desportiva, mas também a
culturado brasileiro para assegurar a devida seriedade que a atividade exige.

Além disso, a participacdo ativa de agentes econdmicos externos de mercado que efetivamente
fiscalizem as tomadas de decis&o pelos dirigentes — na medida em que a administracéo imperita do
clube pode ter um impacto financeiro direto aos agentes interessados — podera contribuir pela
profissionalizacéo da administracdo dos clubes, diminuindo o nimero de dirigentes que se colocam
acima dos interesses das entidades futebolisticas.

Cabe agora aos dirigentes, associados e torcedores decidirem se pretendem ou n&o extinguir o
amadorismo no futebol brasileiro, deixando de subsistir como exportador de commodities das jovens
promessas da base, para passar a consolidar e ditar um modelo de exceléncia nacional no pais que
melhor conhece de futebol em todo 0 mundo.

[1] Justificagdo do Projeto de Lei N° 5.516, de 2019. Senado Federal.
https://|egis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8025061& ts=1634829035884& disposition=inline

[2] "A sociedade empreséria pode ser conceituada como a pessoa juridica de direito privado ndo estatal,
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133.

[3] Mensagem n° 388, de 06 de agosto de 2021 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Msg/V EP/V EP-388.htm.
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