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TSE reforcajurisprudéncia pararomper lacos de familia em eleicdes

Uma nova orientacao para reconhecimento da inelegibilidade conexa por parentesco, prevista no artigo
14, parégrafo 7° da Constituicdo Federal, tem levado o Tribunal Superior Eleitoral a apurar as situactes
féticas para muito além da documentacéo apresentada pelos candidatos eleitos ou por agqueles que
impugnaram essas candidaturas.
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A norma constitucional coloca como inelegiveis em um mesmo territdrio de jurisdicdo o conjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do presidente, governador ou
prefeito, ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo sejatitular de
mandato eletivo e candidato areeleicéo.

O objetivo é evitar gue grupos familiares se perpetuem no poder. Para o Supremo Tribunal Federal, essa
inel egibilidade também se aplica ao cénjuge que se separa do titular do cargo majoritario durante o
mandato. A tese foi definida em repercusséo geral pela Corte em 2008 e levou a publicacéo da Sumula
18.

Até as eleicdes de 2020, ajurisprudéncia da corte identificava que a separacéo de fato de um casal era
menos influente do que a oficializagdo do divorcio, parafins de reconhecimento dainelegibilidade.

Ou sgja, se alguém se separasse do prefeito no primeiro mandato, mas s concluisse o divércio no
segundo mandato dele, pessoa ndo poderia concorrer ao cargo |ogo na sequéncia, Pois isso
configuraria a perpetuagdo de um grupo familiar em cargo eletivo.

Em julho de 2021, como mostrou a ConJdur, o TSE mudou ainterpretacéo. Decidiu que, com a separacao
de fato, o grupo familiar deixa de existir, o que cumpre o0 objetivo da Simula 18 do STF, ainda que a
oficializagdo documental sejafeita maistarde.
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Ministro Carlos Horbach identificou que divorcio no papel ndo persistiu na prética, no caso

de Murici dos Portelas (rPI
Abdias Pinheiro/SECOM/

Divorciou, mas nao separou

Aquele precedente permitiu que Maria Edina Fontes (PDT) assumisse o0 cargo de prefeita de Lago do
Junco (MA). Eleita em 2020, ela se separou do marido quando €ele estava no primeiro mandato na
prefeitura (2013-2016), embora o divorcio s tenha sido oficializado apds areeleicéo dele (2017-2020).

Naquinta-feira(4/11), o TSE aplicou essa nova orientacéo, mas para anular a posse Ana Lina Cunha
(PSD) como prefeitade Murici dos Portelas (Pl), que foi casada com Ricardo Salles, eleito prefeito do
municipio em 2012 e reeleito em 2016.

Ao se candidatar, Ana Lina apresentou escritura de divorcio datada de 2013, que no entanto ndo fora
averbada na certidao de casamento. Em 2015, no entanto, nasceu o segundo filho do casal, em 2017 ela
se declarou casada ao fazer o cadastramento biomeétrico na Justica Eleitoral e, em 2020, na apresentacéo
do CNPJ da candidatura, deu 0 mesmo endereco do marido.

Relator, o ministro Carlos Horbach compreendeu que houve, quando muito, uma tentativa frustrada de
término de relacionamento de 2013. Durante o segundo mandato do marido, Ana Lina manteve com ele
relacdo de conjuge, o que atornainelegivel por reflexo, como indica ajurisprudéncia do TSE.

Abdias Pinheiro/SECOM/TSE
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Ministro Fachin destacou que tema néo € novo no TSE, mas sempre suscita debate
Abdias Pinheiro/TSE

Tema velho, discussdo per manente

A votacdo no TSE foi unanime, conforme a posi¢éo do relator. Ao acompanha-lo, o ministro Luiz Edson
Fachin destacou que o tema da inelegibilidade reflexa ndo € novo, mas traz vicissitudes com areas de
desafio para compreender aincidéncia do parégrafo 7° do artigo 14 da Constituicdo Federal.

Ressaltou que o resultado nédo conflita com o precedente anterior, da cidade de Lago do Junco (MA),
porgue |4 havia a certeza da cessacéo do vinculo conjugal de fato e de direito. "No caso concreto, ha
uma sucessao de atos que renovam a existéncia desse vinculo", diferenciou.

O ministro Alexandre de M oraes também teceu consideracdes sobre o tema. Afirmou gque adota posi¢éo
de privilegiar a boa-fé dos parentes ou ex-conjuges de formaa ndo impedir que alguém, apenas por ter
sido casado ou mantido unido estavel com detentor de cargo majoritario, fique impedido de concorrer.

"Aqui, ndo parece que ainelegibilidade reflexa possa ser afastada dentro da suafinalidade de evitar
perpetuacéo do mesmo grupo politico ligado por lagos familiares, de casamento ou de unido estavel”,
concluiu.

"Os fatos apontados pelo relator tém um peso maior no sentido de revelar que persistiu no tempo a
relacdo entre esse casal”, concluiu o ministro Luis Roberto Barroso, que reforcou a necessidade
legislativa de ampliar o prazo de registro de candidatura para permitir que o TSE analise casos como
esses antes das elei¢des ou, ao menos, da posse dos eleitos.

Abdias Pinheiro/SECOM/TSE

Ministro Alexandre de Moraes é um dos defensores da recente interpretacéo dada pelo TSE a

Simula 18 do STF
Abdias Pinheiro/TSE

Jurisprudéncia vasta

Até o momento, o TSE julgou 22 casos das el ei¢des de 2020 referentes a aplicacdo dainelegibilidade
reflexa prevista no artigo 14, paragrafo 7° da Constituicéo Federal. So vastas as hipoteses em gque a
corte precisa se debrucar sobre a situacéo de candidatura parentes e conjuges de prefeitos.

Em uma delas, recentemente, aplicou um distinguishing para validar a candidatura de Carla Peixoto

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/11/2021


/2021-out-26/indefinicao-legislativa-impede-tse-otimizar-analise-candidaturas
/2021-out-26/indefinicao-legislativa-impede-tse-otimizar-analise-candidaturas
/2021-ago-11/fraude-vereador-suplente-parente-prefeito-concorrer

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

(PSDB) a Camara Municipal de Nazaré (BA), apesar de ela ser cunhada da prefeita el eita em 2020,
Eunice Peixoto (DEM).

Nessa situacdo, a regra constitucional diz que ainelegibilidade ndo se configuraria se Carlafosse titular
de mandato eletivo e candidata a reelei¢do. Ela havia cumprido o cargo de vereadora como suplente, mas
sem assumi-lo de forma definitiva, ainda que pelo prazo de 3 anos e 2 meses.

Autor do voto vencedor, o ministro Alexandre de Moraes apontou que o fato de ela exercer afuncéo por
mais de 75% do mandato a credencia a concorrer como quem busca a reelei¢céo, pois entende-se que
possui carreira politica independente da cunhada, prefeita da cidade.

A corte também indeferiu a candidatura de Rita de Cassia Amorim do Amaral, eleita vice-prefeita de
Jodo Dourado (BA) na chapa com Di Cardoso (PL). No mandato entre 2016 e 2020, Rita era vereadorae
presidente da Camara Municipal, enquanto mantinha uniéo estavel com o prefeito, Dr. Celso.

No periodo, o vice-prefeito morreu em 2017 e o prefeito, em 2020. A vereadora entéo exerceu o cargo
faltando menos de dois meses para as elei¢oes, naqual concorreu como “Ritado Dr. Celso (PT). A
conclusdo do TSE foi ade que o liame de natureza familiar permaneceu, apesar do falecimento do
conjuge, e indeferiu a candidatura. Como a chapa é considerada Unica, nem Di Cardoso pdde assumir o
cargo.

Abdias Pinheiro/SECOM/TSE

Ministro Barroso reforgou necessidade de Justica Eleitoral ter mais tempo para analisar

impugnacdo de candidaturas antes da eleicdo
Abdias Pinheiro/TSE

A jurisprudéncia do TSE também considera o parentesco por afinidade para a configuracdo da
inelegibilidade reflexa. Foi 0 caso de Gilbran Rabelo (MDB), que teve a candidatura a Camara
Municipa de M&e do Rio (PA) indeferida porque sua mée é casada com Doido Rabelo (MDB), redleito
prefeito em 2020.

As provas no processo demonstraram que eles mantinham relacdo afetiva desde ainfancia de Gilbran, ha
pelo menos 30 anos. O fato de o candidato manter relagdes com o pai biol 6gico ndo é suficiente para
livra-lo, pois o TSE considera que o vinculo de relacdes socioafetivas gera direitos e deveres inerentes
ao parentesco em razéo de suainfluéncia narealidade social, inclusive parafins dainelegibilidade
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reflexa

Situacbes ndo afetadas

Ha alguns casos em que a inelegibilidade reflexa ndo al canca determinados |acos familiares ou situactes
féticas. E o caso, por exemplo, da esposa do prefeito que é afastado do cargo por cassagdo ainda durante
o primeiro mandato. A conclusdo do TSE é que ela pode, sim, concorrer a sucessao, como fez Claudia
Medeiros (MDB), eleita prefeitade Manoel Emidio (PI).

A corte também tem evitado alargar ainelegibilidade reflexa para os casos em que parentes concorrem a
cargos em municipios distintos. Assim, entendeu valida a candidatura a situacéo de Suzy Higini (PP),
gue concorreu com a propriafilha, Anny Higino, com vice, e foi eleita pela segunda vez como prefeita
de Olhos D’ Agua Grande (AL).

Suzy é casada com Arnaldo Higino, pai de Anny, o qual em 2020 foi releeito pela segundavez para ser
prefeito de Campo Grande (AL). A distancia entre as cidades é de apenas 15 km. Parao TSE, a situacéo
n&o é suficiente para demonstrar a influéncia do grupo familiar naregi&o, pois a op¢éo soberana do
eleitor pode se lastrear em elementos outros, que sdo inescrutindveis pela Justica Eleitoral.

0600046-68.2020.6.18.0085 (M urici dos Portelas-Pl)
0600441-91.2020.6.05.0030 (Nazar é-BA)
0600127-72.2020.6.10.0074 (L ago do Junco-MA)
0600204-35.2020.6.05.0199 (Joao Dourado-BA)
0600315-64.2020.6.18.0067 (M anoel Emidio-PI)
0600236-25.2020.6.02.0037 (Olhos D’ Agua Grande-AL)
0600423-61.2020.6.14.0049 (M &e do Rio-PA)
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