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Opiniao: Arrecadacao com desoneracao supera renuncia fiscal

A desoneracdo dafolha, como é usualmente referida, foi estabelecida ha dez anos, pelaLe 12.546/2011,
como uma politica publica voltada aimpulsionar a geracdo de emprego e renda em setores econémicos
intensivos em méao de obra, e implementada por meio dainstituicdo de uma contribuicéo previdenciaria
patronal substitutiva, inci dente sobre a rece|ta bruta das empresas, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
icd0 previdenciaria sobre a folha de pagamento, estabelecida
)uicdo Previdenciaria Patronal (CPP).

OPINIAO

No tocante a disciplina orcamentaria da Uni&o, a desoneracéo

dafolhatem sido tratada como gasto tributério, impactando o espaco fiscal. Visando a prover uma
arrecadacdo compensatéria, aL e 13.670/2018 instituiu, no artigo 8°, 821, daLe 10.865/2004, a
majoracao de 1% da aliquota da Cofins-Importacéo incidente sobre os produtos relativos aos setores
desonerados. Todavia, nem a arrecadacéo da referida aliquota e, tampouco, os efeitos arrecadatorios do
impulsionamento do emprego e da renda jamais foram computados e contabilizados como arrecadacéo
compensatoria apta para abater o custo tributério, que, no nosso entender, ndo se trata propriamente de
um gasto, mas, sim, de uma renuncia fiscal, & mercé de politica publicalegitimamente tramitada. O
presente artigo apresenta 0 montante da arrecadac&o compensatoria, tanto a decorrente da movimentacéo
do emprego e darenda, bem como, da majoracéo de 1% da aiquota da Cofins-Importacéo, e faz o
balanco da com arenunciafiscal.

De acordo com o0 Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT-PLOA) de 2020 [1], publicado pela
Receita Federal, o gasto tributério, a saber, arentnciafiscal, do referido ano atingiu o montante de R$
10,41 bilhdes. E importante salientar que este foi o Gltimo ano, da série histdrica, que o montante do
gasto tributario foi reportado. A desoneracdo da folha, no nosso entender, ndo se trata propriamente de
um gasto, mas, sim, de uma renunciafiscal, visto que, como ja comentado, conta com uma fonte extra de
arrecadacao, tangibilizada pela majoracéo, de 1%, da aliquota da Cofins-Importacéo incidente sobre os
produtos relativos aos setores desonerados. Ademais, ha de se levar em conta os efeitos arrecadatorios
do impulsionamento do emprego e darenda. O comprometimento do espaco fiscal poderia ser,
possivelmente, compensado por essas arrecadagdes compensatorias.
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A arrecadacéo decorrente do aumento do emprego e da renda é estimada com base na diferencarelativa
percentual de geracéo de novos postos de trabalho e do aumento da remuneracéo paga aos trabal hadores,
entre os 17 setores econdmicos desonerados, a saber, 0s que ainda estéo listados nos artigos 7° e 8° da
Lei 12.546/2011, e os 13 setores reonerados, que foram excluidos pela Lei 13.670/2018. Os paréametros
dos percentuais dos 13 setores reonerados séo aplicados nos 17 setores desonerados. S&o, entéo,
contabilizadas as arrecadagoes impactadas pela diferenca de desempenho laboral dos dois grupos de
setores, a saber, a Contribuicdo Previdenciaria dos Traba hadores (INSS), o Imposto de Renda dos
Trabalhadores (IRPF), considerando os 50% destinados a Uni&o, e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS).

O INSS é um tributo aderente ao tipo contribuicéo social, de competéncia da Unido, disposto na CF/88,
artigo 149, cuja arrecadacéo € carreada inteiramente para o erario da Unido. O IRPF € um tributo do tipo
imposto, previsto na CF/88, artigo 145, inciso |, e esta sujeito particdo da arrecadacdo, nos termos da
CF/88, artigo 159, inciso |, sendo de 50% a parte destinada para a Unido. A naturezajuridica FGTS é
controversa no seio da doutrina. Para o empregador, a natureza juridicado FGTS pode ser € considerada
como obrigacdo, na medita em que o seu recolhimento é coercitivo e destinado ao Estado. "Ha quem
diga que esse fundo possui natureza de tributo ou contribuicéo parafiscal (...) recolhido pelo Estado
como intuito de obter um fundo que financie o SFH- Sstema Financeiro de Habitag&o" [2]. O Superior
Tribunal de Justica, por meio da Simula n® 353, tem entendimento que "as disposi¢cdes do Codigo
Tributario Nacional néo se aplicam as contribuicfes para o FGTS'. Ndo obstante a sua natureza
juridica, o fato € que a arrecadacdo do FGTS é carreada para a Caixa Econémica, na qualidade de
gestora dos recursos. No portal dainstituicdo temos a seguinte definicao:

"Objetivo: O FI-FGTStem por objetivo proporcionar a valorizagdo das cotas por meio da aplicacéo de
Seus recursos na construcdo, reforma, ampliagdo ou implantacao de empreendimentos de infraestrutura
emrodovias, portos, hidrovias, ferrovias, aeroportos, energia e saneamento” [3].

A despeito da natureza controversa, € inegavel que o FGTS € uma exagdo que instrumentaliza politicas
publicas relevantes e que comungam com a desoneracdo da folha o objetivo de gerar emprego, renda,
investimento e bem-estar social. Nesse sentido, entendemos absol utamente legitimo considerar o
diferencial da arrecadacéo do FGTS como participe da arrecadacdo compensatéria referente a
desoneracdo dafolha

Ademais, contabiliza-se, também, a arrecadacdo indireta de Pl S/Cofins gerada pelo consumo das
familias que tém membros empregados nos setores desonerados. Tal contabilizagdo se justifica pelo fato
de ambos os tributos terem natureza de contribuicdo social, de acordo com a CF/88, artigo 149,
implicando que a arrecadacéo é carreada diretamente para o erario da Unido, porfiando-se, portanto, com
0 conceito de arrecadacdo compensatoria. Para viabilizar a estimativa da referida arrecadacéo, foi
utilizada, como base, a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2017-2018) divulgada neste ano pelo
IBGE [4].
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A arrecadacdo do INSS é de R$ 4 bilhdes; ado IRPF é de R$ 1,38 bilhdes;, ado FGTS € de R$ 3,56
bilhdes; e a de PIS/Cofins gerada pelo consumo das familias é de R$ 2,3 bilhdes. A pertinéncia da
apropriacdo da arrecadacdo compensatéria decorrente do emprego e da renda se justifica pelo seu
montante total de R$ 11,36 bilhdes.

Além dos tributos supra analisados, h4, também, a arrecadacédo adicional da Cofins-Importacdo. A Lel
13.670/2018 instituiu, no artigo 8°, 8§21, daLei 10.865/2004 o acréscimo de 1% na aiquota da Cofins-
Importagdo com vistas a recompor a arrecadacéo ante a desoneracéo dafolha. O valor da arrecadacéo é
decorrente de vérias aliquotas distintas, dependendo do item importado conforme o artigo 8°da Lei
10.865/2004. Do artigo 8° sdo extraidas as aliquotas de Pl S/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo dos
codigos Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), das mercadorias citadas no 821 do mesmo. A base
de célculo sdo os valores CIF retirados das estatisticas de comércio exterior do Ministério da Economia
[5] e transformadas em reais com a taxa de cambio retirada do Banco Central para o ano de 2020.
Calcula-se entéo, para cada NCM, areceita bruta da incidéncia do PIS/Cofins-Importacéo sobre essa
base. A arrecadac&o incremental da Cofins-Importacéo é estimada pelo somatorio daincidénciado
adicional de 1% sobre a receita bruta estimada de todos os codigos NCM do artigo 8°, 821, daLei
10.865/2004. O montante da arrecadacdo compensatéria relativa a Cofins-Importacéo é de R$ 1,62
bilhGes.

A arrecadacéo compensatéria decorrente do emprego e da renda é estimada em R$ 11,36 bilhdes, sendo
R$ 4 bilhdes relativos ao recolhimento do INSS do empregado; R$ 1,38 bilhdes relativos ao
recolhimento do IRPF do empregado; R$ 3,56 bilhdes relativos ao FGTS; e R$ 2,39 bilhbes do
PIS/Cofins arrecadado pelo consumo das familias. A arrecadacéo compensatoria da aliquota adicional de
1% da Cofins-Importacdo estimada em R$ 1,62 bilhdes. O montante total da arrecadacdo compensatoria
&, portanto, de R$ 12,95 bilhdes, superando em R$ 2,54 bilhdes arenunciafiscal de R$ 10,41 bilhdes
apontada pelo Receita Federal.

Portanto, ndo faz sentido considerar que arenunciafiscal referente a desoneracéo da folhaimpacte o
orcamento, tal qual um custo em aberto, tendo em vista que 0 montante da arrecadagéo compensatoria,
gue supre-o, descaracterizando qualquer restri¢éo de espaco fiscal.

Conclui-se, portanto, que mediante a transferéncia e parte da arrecadacdo compensatéria para a
Previdéncia Social, no montante equivalente ao montante da rendnciafiscal, ndo se incorreriana
hipotese de comprometimento de espaco fiscal [6].

[1] DGT-PLOA2020 Receita Federal, Gastos Tributérios — Previsdes PLOA, disponivel em 27/10/2021
no link https.//www.gov.br/receitaf ederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/recei tadata/renuncia-
fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa.

[2] A conturbada naturezajuridicado FGTS, Ambito Juridico.
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-104/a-conturbada-natureza-juridica-do-fgts/
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fgts/Paginas/default.aspx.
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https.//biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101670.pdf.

[5] Estatisticas do Comeércio Exterior em Dados Abertos — Ministério da Economia, disponivel em
27/10/2021 no link https.//www.gov.br/produtividade-e-comerci o-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/estati sticas/base-de-dados-bruta.

[6] O estudo detalhado encontra-se em https://brasscom.org.br/arrecadacao-compensatori a-ante-renuncia-
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