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Luciano Fazio: Criticaasregrasdetransicao da EC 103

A Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019 (EC 103), elevou aidade minima para a concesséo da
aposentadoria voluntéria do servidor vinculado ao RPPS da Uni&o: de 55 anos para os 62 anos, paraa
mulher (M), e de 60 anos para 0s 65 anos, para o homem (H). Fixou também regras de transi¢do, com
i idores j& em atividade, mas tecnicamente questionaveis, como
i c80 por pontos' (RTP).

OPINIAO

A RTP da EC 103 condiciona a aposentadoria do servidor ao

cumprimento cumulativo de: idade minima de 56 anos (M) e 61 anos (H); tempo minimo de
contribuicdo de 30 anos (M) e 35 anos (H), de servico publico (20 anos) e no cargo (cinco anos); e 0
somatorio daidade e tempo de contribuic¢éo equivalente a 86 pontos (M) e 96 pontos (H), acrescido de
um ponto a cada ano, até chegar aos cem pontos (M) e aos 105 pontos (H).

Vgjadois exemplos da aplicacéo daregra (em 13/11/2019), considerando — por simplicidade didatica—
apenas as exigéncias de idade e tempo de contribuicdo.

Exemplo do Jodo: 57 anos de idade, 32 anos de contribuicdo. Antes da EC 103, ele se aposentariaem
2022, trés anos maistarde. A RTP traz mais quatro anos de contribui¢éo, pois os 103 pontos exigidos
serdo obtidos em 2026, aos 64 anos de idade e 39 de contribui¢do, mais cedo do que 0s 65 anos exigidos
pelareforma.

Exemplo da Ana: 48 anos de idade e 25 de contribuicdo. Pelaregra anterior, ela se aposentaria em 2026,
aos 55 anos e com 32 de contribuicdo. A RTP [he exigiu 0s 99 pontos, ou sgja, mais sei's anos de
contribuicéo, adiando a aposentadoria para 2032, aos 61 anos de idade e com 38 de contribuicdo, um ano
antes da nova idade minima.

A RTP aumenta o tempo que falta ao Jodo para se aposentar em 133%, contra os 85% da Ana, apesar de
aguele estar mais proximo da concessdo do beneficio do que esta. A regra desrespeita a expectativa de
direitos e também o critério de proporcionalidade.

V ga-se uma proposta de regra de transi¢cao alter nativa tecnicamente correta, equitativa e que beneficia
todos os servidores ativos:
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Em lugar de o servidor em atividade na data da reforma ter de completar a novaidade minima, ele
devera adiar a aposentadoria pelo periodo calculado pelo aumento da idade minima proporcionalizado ao
tempo que Ihe falta para a aposentadoria voluntaria.

Por exemplo, se 0 aumento da idade minimafor de cinco anos, quem ja contribuiu 18 dos 30 anos
devidos, tera que adiar a aposentadoriaem mais 5 x (12/30) = dois anos.

A proposta ficamais clara fazendo a analogia com a compra de um automével novo por meio de uma
série de prestagdes antecipadas. Sempre que houver alteragdo do prego do veiculo, as prestagdes a vencer
(o saldo devedor) sdo corrigidas, mas ndo as ja pagas. A "compra' da aposentadoria segue a mesma
|6gica da do carro, mas a moeda de pagamento ndo € o "dinheiro", e, sim, 0 "tempo". Os "aumentos de
preco” devem incidir sobre o saldo devedor que, nesse caso, € o tempo que falta para a aposentadoria.

Aplique-se aregra alternativa ao Jodo, a quem faltavam trés anos para a aposentadoria, tendo ja
"quitado” 32 anos dos 35 necessarios. O "aumento de preco” dareformafoi de cinco anos (aidade
minimafoi de 60 para 65 anos). Jodo deveriater adiado a aposentadoriaem 5 x (3/35) = 0,43 anos (cerca
de cinco meses).

Exageradamente, a RTP da EC 103 adia a aposentadoria do Jodo em 48 meses, dez vezes mais do que o
periodo tecnicamente correto (cinco meses). E como cobrar 0 "aumento de preco” sobre "prestacfes’ ja

pagas.

Ana"quitou" 23 anos dos 30 exigidos para a aposentadoria. O "saldo devedor" dela € de sete anos. A
reforma elevou aidade minima de 55 para 62 anos. Pelaregra alternativa, Ana adiara a aposentadoria em
7 x (7/30) = 1,63 anos, ou cerca de 20 meses, bem menos do que os 72 meses da RTP.

O rigor técnico daregra alternativa aqui proposta desvenda o carater arbitrério da regra de transicéo " por
pontos' aprovada em 2019. Fornece, ainda, parametros quantitativos paraidentificar e tentar corrigir os
equivocos.
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