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Opiniao: A relevancia social do direito individual homogéneo

DeC|sao do Superior Tri bunal de Justlga, proferidaem 28.09.2021, no REsp 1.585.794, reacendeu a
Ministério Publico para a propositura de acéo civil publica
’neos de consumidores.

OPINIAO

Com efeito, a Constituicao Federal, em seu artigo 127, ea

Lei Complementar 75/1993, em seu artigo 6°, VI, "d", estabelecem que, no &mbito do inquérito civil e
da acéo civil publica, a atuacdo do Ministério Publico esta voltada a defesa dos direitos difusos,
coletivos sociais e os individuais indisponiveis. Igualmente, aLei 7.347/1985, em seu artigo 1°, inc. |V,
dispde que a acdo civil publica é adequada para, dentre outros tipificados (mei o-ambiente, consumidor,
patrimoénio historico-cultural, ordem econdmica, ordem urbanistica, patrimonio publico/social), a
protecao de outro interesse difuso ou coletivo.

Em precedente paradigmético, em hipotese de mensalidades escolares, 0 Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Ministério Publico detém legitimidade para propor acéo civil publicaem defesa dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, com aressalva de que a atuagdo quanto aos
ultimos pressupde a demonstracéo da relevancia social (RE 163.231, rel. Min. Mauricio Corréa). Esta
tem sido a orientacdo adotada no &mbito do STF, destacando-se os seguintes julgados: RE 631.111,
relator ministro Teori Albino Zavascki; RE 195.056-1, relator ministro Mauricio Corréa; RE 643978,
relator ministro Alexandre de Moraes, RE 328.910-AgR, relator ministro Dias Toffoli.

Citem-se, entre outros, 0s seguintes direitos individuais homogéneos que, quando devidamente
sopesados, atrairam a atuagéo do Ministério Publico para atuar em sua defesa, tendo, portanto, sua
legitimidade referendada pelo STF: o valor de mensalidades escolares (RE 163.231/SP

, relator ministro Mauricio Corréa); os contratos vinculados ao Sistema Financeiro da Habitagdo (Al
637.853 AgR, relator ministro Joaquim Barbosa); os contratos de leasing (Al 606.235 AgR, relator
ministro Joaguim Barbosa); os interesses previdenciérios de trabal hadores rurais (RE 475.010

AgR, relator ministro Dias Toffoli); aaguisicdo de imoveis em loteamentos irregulares (RE 328.910
AgR, relator ministro Dias Toffoli; as diferencas de correcéo monetaria em contas vinculadas ao FGTS (
RE 514.023 AgR, relatora ministra Ellen Gracie).
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O s6 fato de o interesse individual homogéneo ser do consumidor ndo configura, por si SO, alegitimidade
do Ministério Publico para a propositura da agdo civil publica. Em passagem doutrinaria dalava do
ministro Teori Zavascki, hdalicdo de que a Constituicdo Federal, em seu artigo 127, atribui ao
Ministério Publico aincumbéncia de promover a defesa dos interesses sociais que tem aforca normativa
especifica de conferir alegitimacdo extraordinéria para atuar judicial e extrajudicialmente, haja vista que
0S interesses socials S80 essenciais para a preservagao da organizagdo e o funcionamento da sociedade.
Os interessesindividuais, que quando visualizados em seu conjunto, podem constituir interesses sociais
para cuja defesa 0 Ministério Publico detém legitimidade para agir (cf. Processo coletivo e tutela
coletivade direitos. 62 ed., Sdo Paulo: RT, 2014, p. 223).

Por oportuno, entende-se que os direitos individuais homogéneos de consumidores devem ter relevancia
social demonstrada casuisticamente a luz dos valores constitucionais (tais como, meio ambiente
equilibrado, educacdo, cultura, salde, crianca e adolescente, idoso etc.), para que fique configurada a
legitimidade para agir do Ministério Publico.

Neste contexto, o STJjadecidiu ndo deter o Ministério Publico legitimidade para agir, por auséncia de
relevancia social, em casos envolvendo: 1) taxas cobradas em razéo da desisténcia da compra de bilhete
aéreo (AgRg no REsp 1.298.449, relator ministro Marco Aurélio Bellizze); 2) prética adotada em
promocao de venda de bilhetes a torcedores (AgRg no REsp 1.386.167, relator ministro Marco Aurélio
Bellizze); 3) defesa de associados de um clube (REsp 1.109.335, relator ministro Luis Felipe Salom&o);
4) taxa de expedicao de diploma de ensino superior (REsp 1.115.112, relator ministro Benedito
Gongalves); 5) servigo publico de telefonia em que pretendia definir o sujeito passivo de determinados
tributos (REsp 974.489, relator ministro Luiz Fux); 6) cobranca de multas de transitos (REsp 727.092,
relator ministro. Francisco Falcéo); 7) cobranca de juros de mora retroativos em contratos bancérios de
condominios residenciais (AgRg no REsp 1.411.444, ministro Marco Aurélio Bellizze); 8) taxa prevista
em contratos de associacdo de lazer (REsp 1.758.398, relator ministro Paulo de Tarso Sanseverino); 9)
matéria de natureza tributéria, assumindo defesa de contribuinte (Aglint no REsp 1.833.486, relator
ministro Benedito Gongalves); 10) anulacdo de tramitacéo de projeto de lei do plano diretor de
municipio (REsp 1.687.821, relator ministro Sérgio Kukina); 11) demanda contra ex-dirigente de clube
de futebol (REsp 1.041.765, relatora ministra Eliana Calmon); 12) contratos de promessa de compra e
venda firmados com pequeno grupo de adquirentes de edificio (REsp 236.161, relator ministro Aldir
Passarinho Junior); 13) discussdo de regime de previdéncia municipal (REsp 146.483, relator ministro
Hamilton Carvalhido).

Por sua vez, no mencionado REsp 1.585.794, a42 Turmado STJ, relator ministro Antonio Carlos
Ferreira, decidiu que o Ministério Publico ndo detém legitimidade para propor agdo civil publica, em que
se discute a legalidade da cobranga de taxa vincul ada a associagéo de moradores de empreendimento
imobiliério, por setratar de direito disponivel sem relevancia social, isto €, o caso ndo transcende a
esfera de interesses puramente particulares e, consequentemente, ndo possui relevancia social exigida
para atutela da acdo civil publica.

Por conseguinte, o Ministério Publico detém legitimidade para a propositura de agéo civil publica
voltada a protecéo de direitos individuais homogéneos, quando sua amplitude possuir relevancia social
gue deve ser demonstrada casui sticamente.
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