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Natragicareformado IR apareceu uma grandeideia

O PL 2337, que modifica o Imposto sobre a Renda e a Contribui¢éo Social sobre o Lucro, segue sua
caminhada, agora no Senado Federal, e j& se observam sugestdes e propostas dos diversos integrantes
dessa Casa Legislativa. E muito dificil propor mudangas em um projeto que, a nosso ver, peca por todo
tipo de equivoco e tem como Unico objetivo, declarado, ndo aprimorar esses tributos, mas buscar

reciirene nara n caiva dn (Governg, inclusive sob a alegacéo de atender aqueles brasileiros que se colocam
=

Elidie Palma Bifano
professora e advogada

Ja tivemos oportunidade de comentar varias proposi ¢des desse projeto,

concluindo que ndo ha nada de novo, apenas tenta-se resgatar praticas descontinuadas desde 1995, com
nitido prejuizo para o contribuinte. Busca-se abalar um sistema consolidado e que muito bons resultados
tem trazido, inclusive por atrair novos investidores. Até o momento ndo se pode afirmar que o Senado
Federal tenha aintencéo de aprovar, sem muita discussdo, como ocorreu ha Camara dos Deputados, as
mudangas propostas, pois, ao contrario seu relator tem afirmado, publicamente, que ndo tomara nenhuma
medida mais agodada e que quer discutir com a sociedade o0 seu contetido, o que € muito bom.

Entretanto, examinando algumas emendas ja apresentadas pelo Senado, chama a atencdo que o senador
Luis Carlos Heinze, através da Emenda Aditiva nimero 3, propde aterar aLei n. 9430/96 para,
introduzindo um artigo 1°- A, permitir que pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, submetidas a
controle comum, direto ou indireto, nos termos do artigo 116 da L el n° 6.404/76, apurem seus lucros
sujeitos a tributacéo de forma consolidada. Este € um tema de grande importancia e a el e temos nos
dedicado, ha algum tempo, em debates publicos, apresentagdes, congressos e publicacdes propugnando,
inclusive, que uma proposta de reforma tributéria o contemple. E isso ndo sera dificil, pois ndo se trata
de reforma constitucional ou de lei complementar, bastando, apenas, a edicdo de umalel ordinariae de
um decreto presidencial ou uma instrugdo normativa de Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB, pararegul&-lo em nivel infralegal.
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Eis ai umagrande ideia, embora, para nossainfelicidade, tenha sido incluida em um projeto de reforma
cheio de equivocos, verdadeiro caos, que vem perdendo, gradualmente, a confianca da sociedade.

Os fundamentos | 6gicos desse instituto, adotado por muitos paises, residem no conceito de grupo de
sociedades, no Nosso caso ja constante da Lei n. 6404/76, e na consequente consolidacéo de bases de
calculo tributaveis de diferentes sociedades sob controle comum, portanto integrantes do grupo de
sociedades. A adocéo da tributac&o conjunta, no cendrio internacional, decorre de uma opgao trazida
pelo sistema, que umavez exercida pode vigorar por prazos diferentes a depender dos interesses do
Poder Publico, bem como dos proprios integrantes do grupo. Importa paratais legislagdes, inclusive, a
relacdo que as entidades do grupo tém entre si, podendo a tributagéo conjunta caracterizar-se como uma
consolidacdo completa, de tal forma atais entidades formarem uma unidade, abandonando sua
identidade, ou apenas uma transferéncia de atributos fiscais, como ocorre com atransferéncia de
prejuizos fiscais e créditos tributérios, ou, ainda, um sistema hibrido que conjuga os dois anteriores.

No nivel do grupo de empresas e de sua administracéo, a adocdo desse regime associa-se a interesses
fiscais do conjunto de entidades que o integram enguanto, no nivel das empresas, ainteresses fiscais
particulares de cada uma dessas entidades. A adesdo ao regime de tributagéo conjunta, ndo sendo
compul sbria, tampouco cria restricoes a retirada dos participes, de tal forma que a adeséo e saida sdo
prerrogativas de cada uma das entidades.

Esse tema, envolvendo atributacdo conjunta de empresas integrantes de um grupo econdmico néo é
novo no Pais, tendo sido introduzido, pela primeiravez, pelo Decreto-Lei n. 1598/77, artigo 2°,
acompanhando a figura do grupo de sociedades que aentéo novel lei societéria, Lei n. 6404, havia
introduzido. Assim, o artigo 265 dessa lel autoriza que a sociedade controladora e suas controladas
constituam, observadas as disposi¢des legais, grupo de sociedades, instituindo convencao pela qual se
obriguem a combinar recursos ou esforgos para a realizacéo dos respectivos objetos, inclusive a
participacdo em atividades/empreendimentos comuns. De acordo com alei societéria, a controladora
deve ser brasileira, exercendo, direta ou indiretamente, e de modo permanente, o controle das demais
entidades, como titular de direitos de socio ou por acordo. Os lucros auferidos pelas controladoras em
sociedades controladas, desde a edicdo da Lei n. 6404, sdo registrados pela M etodologia da Equivaléncia
Patrimonial — MEP que nuncateve efeitos fiscais.

Embora a época da edicdo do Decreto-Lei n. 1598, o instituto da tributagdo conjunta tenha sido
muito bem recebido, logo apos foi revogado pelo Decreto-Lei n. 1648/78, ao argumento de que durante
os trabalhos de regulamentacdo da matéria evidenciaram-se dificuldades intransponiveis que fatal mente
tumultuariam o sistemafiscal e inviabilizariam, na pratica, atributacdo pela unidade econémica e, por
conseguinte, a revogagdo dos dispositivos que a autorizavam. [1]
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A Nnosso ver, essas razdes utilizadas pararevogar o regime de tributagdo em conjunto ndo mais existem,
pois, no Brasil os grupos de empresas atuam de forma interconectada e complementar, como se fossem
uma unica entidade, inclusive forado pais, em uma economia de grande complexidade, tendo a
obrigacdo de preparar demonstragdes financeiras consolidadas. Essa regra contabil € de obrigatéria
observancia, na hipoétese de uma sociedade controlar uma ou mais entidades, independentemente de
serem qualificadas como companhias abertas. Além disso o Brasil adotou, em 2007, os padrées
contabeis internacionais, os IFRS [2], inclusive para os balangos individuais, sendo que tais padrfes sdo
voltados, em sua origem, a demonstracdes financeiras consolidadas, com isso af astando-se quai squer
problemas de equalizacdo de praticas entre controladora e controladas. Dessa forma, a obtencéo de
elementos e dados para preparar atributacdo conjunta foi substancialmente simplificada, logo sendo essa
primeira suposta dificuldade eliminada.

Além disso, o SPED — Sistema Publico de Escrituracéo Digital, modernizando e ampliando as
informacdes a serem prestadas ao Fisco, contempla campos especificos para a Escrituracéo Contabil
Digita—ECD, com um bloco K, designado por — Conglomerados Econémicos — Empresas obrigadas
e dispensadas, cujo objetivo € apresentar saldos consolidados da controladora e suas controladas os quais
déo origem as demonstracfes consolidadas, além de outras informagdes. O preenchimento desse bloco
tornou-se obrigatério para as empresas que devem elaborar e apresentar demonstragdes consolidadas,
portanto mais um passo para atender ainformacéo consolidada e, destaque-se, dentro dos parémetros
exigidos pelo Fisco.

A vista desses dois elementos essenciais, parece-nos que as supostas dificul dades intransponiveis, do
passado, estéo desaparecendo.

Em nossa avaliacdo, como ja deixamos consignado em outras ocasi 6es, muitas so as vantagens da
adocdo desse regime de tributacéo tais como: maior eficiénciatributaria do grupo de empresas,
abandono de plangjamentos tributarios abusivos com o viés de aproveitar vantagens tributarias entre as
empresas do grupo, visto que natributac&o conjunta tudo converge para o pagamento de tributo sobre
um unico lucro, do grupo, registrado na controladora; autorizacdo para compensar prejuizos fiscais entre
aas empresas do mesmo grupo, af astando-se mal abarismos tributérios vedados para obter tais efeitos na
auséncia de grupo formal; afastamento das regras de distribuicéo disfarcada de lucros, visto que as
operacOes entre a controladora e control adas estdo autorizadas e seu eventual resultado sera colhido pela
tributacdo conjunta; reducdo dos custos de observancia ou compliance, inclusive com a possibilidade de
ratear gastos; reducéo das dificuldades que hoje sdo encontradas na elaboracéo de balancos individuais,
parafinsfiscais, de acordo com asregras dos IFRS.
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E interessante observar que toda a tributago conjunta esta suportada na desconsideracso da
personalidade juridica de cada entidade, pois elas se compdem em um grupo que abandona as
particularidades e af asta os resultados auferidos por cada uma delas. Do ponto de vista pratico, atribui-se
a essa consolidacao a caracteristica de uma unidade econémica de producdo, cujos resultados sao
refletidos na controladora do grupo. A facultatividade na ado¢éo desse modelo reside na possibilidade de
se manter atributag&o individualizada por entidade personalizada ou migrar paraafigurada
controladora que acaba, sempre, reconhecendo todos esses resultados individuais. Apenas para
relembrar, os IFRS estdo suportados em uma visdo econémica do grupo nafigura do controlador, o que
facilitaa adogdo de tal instituto.

Mais recentemente, alLei n. 12973/14, artigo 76 e subsequentes, introduziu a tributacdo em bases
universais, por meio da qual a pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil ou a ela equiparada,
deveraregistrar aevolucdo patrimonial dos investimentos em controladas, diretas ou indiretas, no
exterior, mediante o emprego do MEP que, nesse caso, tem efeitos fiscais no que tange a parcelade
lucro dainvestida nele contida.

A Emenda Aditivanimero 3, ao PL 2337, sob comentario, propde gque a partir de 1°.01.2022, o lucro
real e abase de cllculo da CSL das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que possuam controle
comum, direto ou indireto, nos termos do art. 116 da Lei n°® 6.404/76, poderdo ser apurados de forma
consolidada. Nesse modelo proposto € possivel: 1) consolidar saldos de prejuizos fiscais e base de
calculo negativa de CSL, acumulados, de cada controlada e da controladora, observado o limite de 30%
do lucro tributavel parafins de compensacdo; 2) ndo aplicar as empresas tributadas em conjunto, as
disposi¢oes atinentes a distribuicéo disfarcada de lucros; 3) compensar créditos de natureza tributéria
administrados pela RFB de todas as entidades que fazem parte do consolidado. Com isso, fica claro que
0 grupo serdtratado como uma Unica pessoa, a ele permitindo-se tudo que uma pessoa juridica também
poderia fazer com seus proprios lucros, prejuizos e tributos a pagar.

Nessa proposta levada ao Senado, a opcao pela consolidacéo é irrevogavel eirretratavel para o ano-
calendério correspondente, vinculando todas as entidades nela indicadas, observadas as condic¢des de
controle que permitem a consolidacdo, preservando-se em cada uma delas os efeitos das reducdes de
base de célculo, isencdes, imunidades, deducdes e demais beneficios e regras aplicaveis
individualmente. Por fim e de extrema importancia é a determinacéo de que a consolidacéo, parafins de
apuracdo dos tributos em referéncia, tomara por base os procedimentos contabeis de consolidacéo
aceitos no pais para elaboracdo e apresentacdo das demonstracdes financeiras consolidadas, de formaa
se apurar o lucro contébil consolidado, base para a apuracéo do Lucro Real e da Base de Calculo da
Contribuicdo Socia sobre o Lucro Liquido, apés os gjustes de lei.

De muito bom senso, pois, a consolidacéo para fins de apuracéo dos tributos de que trata esta proposta,
gue, paratanto privilegiara os procedimentos contdbeis de consolidacdo normal mente aceitos no pais
para elaboragdo e apresentacdo das demonstracdes financeiras consolidadas af astando, para tanto,
critérios meramente fiscais que poderiam afetar o objetivo primeiro da norma: tributar em conjunto os
lucros auferidos pelas entidades integrantes do grupo.
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Na justificativa da Emenda, o autor argumenta que o sistema tributario brasileiro se apoia na premissa de
separacdo das entidades juridicas para fins de apuracéo dos resultados tributaveis, o qual contudo, tem
gerado grandes ineficiéncias fiscai's para grupos econdémicos que atuam em diversos segmentos de
mercado e que, por diferentes razdes negociais, operam seus negdcios por meio de diferentes pessoas
juridicas. Além disso aponta diversos dos fundamentos agui ja discutidos (impossibilidade de
compensacdo de prejuizos gerados intragrupo, planejamentos em reestruturacdes, normas sobre
distribuicéo disfarcada de lucros, dentre outros) parajustificar esse modelo.

Por qualquer angulo gque se examine, atributagdo em conjunto se mostra oportuna. Para o contribuinte, a
tributac&o conjunta permitira melhor alocacéo de recursos entre as entidades que compdem o grupo,
aumentando a eficiéncia da gestéo tributéria, reduzindo custos com operacdes de plangjamento tributario
gue objetivemn remanejar, legalmente, riquezas tributaveis para permitir a compensacéo de prejuizos
fiscais, por exemplo. Também afastara o risco de questionamento por parte das autoridades e a aplicacdo
de institutos obsol etos, como a distribuicéo disfargada de lucros, nas hipoteses cabiveis, pois 0 grupo
serd tido como uma Unica entidade, de tal sorte que as relagfes entre eles ndo seréo questionadas. Em
linha com isso, af astam-se custos de observéancia e reduz-se o contencioso tributario.

Para o Fisco, é certo que atributacdo em conjunto reduzira custos de fiscalizac&o, limitando a busca pela
prética de operacdes de planejamento tributario entre entidades integrantes de um mesmo grupo de
empresas. Além disso, o Brasil estara alinhado com as praticas internacionais e assim podera atrair mais
investimentos.

Este parece ser 0 momento apropriado para examinar aintroducdo da tributacdo em conjunto, pois o
cenario econdmico € muito diverso daguele da década de 1970, quando editado o Decreto-lei n. 1598/77,
como demonstrado. Além disso, hdum clamor pela modernizacdo do sistema, contando o Pais com
muitos grupos de empresas, formais ou néo.

A matéria merece, por suaimportancia, um projeto de lei bem estruturado e discutido com a sociedade.
Se houver descontinuidade na discussdo do Projeto de reformado IRPJ e da CSL, que o contetido da
Emenda Aditiva nimero 3 siga sua caminhada no Congresso Nacional, de forma independente, até sua
aprovagao como lei.

[1] Exposicéo de Motivos do Decreto-Lei n. 1648/78.

[2] International Financial Reporting Standards
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