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Alexandre Rezende:; PEC do senador vitalicio éinconstitucional

Nos uItl mos dias, aguns setores de midia veicularam ainformagdo de que membros do Parlamento
ma pranosta de emenda a constituicdo (PEC) que visaria a conceder
manente no Senado Federal, com finalidade honorifica

OPINIAO

A primeiravista, a proposta causa estranheza e preocupagio

popular, com a suspeita de que a classe politica estaria buscando mecani smos normativos para criar uma
espécie de "blindagem juridica" a ex-presidentes da Republica, 0 que, na pratica, dificultariaa
responsabilizacdo por seus atos no curso do mandato, pois passariam ater foro por prerrogativa de
func&o de maneira permanente.

Considerando a recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que limitou a abrangéncia do foro
por prerrogativa apenas a deputados e senadores, ressoa ainda mais a desconfianga com aideia

Para a tranquilidade de alguns (talvez todos), a proposi¢éo se revela flagrantemente inconstitucional,
ante a ofensa frontal as clausulas pétreas da Carta Magna, preconizadas no artigo 60, 84°, da CRFB/88.
Abaixo, faremos breves delineamentos dos i mpedi mentos normativos para o estabel ecimento no plano
positivo de tal proposta de emenda a Constituicéo.

1) A forma federativa de Estado

O Senado Federal ssmboliza a representacdo dos Estados-membros na esferafederal. Trata-se da
representacdo politica dos Estados-federados nas discussdes de competéncia federal, possibilitando a
manifestacdo dos interesses regionais nos assuntos de ambito nacional, solidificando dessa maneiraum
dos pressupostos da nossa forma federativa de Estado.

Autorizar a manutencdo de agentes mandatarios estranhos a natureza representativa, alterando o
quérum de composi¢do e votacdo, desequilibra a discusséo politica na casa parlamentar, sem
fundamentacdo idonea que estivesse alinhada com os preceitos que ddo razéo a manutencéo do sistema
bicameral legidativo na esfera da Uni&o (como sabemos, nas dimensdes regionais e locais, o Poder
Legidlativo se consagra sobre o sistema unicameral).
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Dessaforma, aintroducdo de componentes desarmoniosos nas discussdes |l egislativas do Senado
Federal viola aforma federativa de Estado protegida na clausula proibitiva de emenda, por agredir os
parametros definidores do sistema federativo escolhido pela Carta Magna.

Para evitar esse embargo, sugere-se que o cargo néo teria direito avoto, o que tornatudo aindamais
excéntrico, pois 0 membro teria todas as prerrogativas parlamentares (tais como subsidios, foro e
imunidades), mas estaria desincumbido de cumprir com o0 "6nus’ dessas prerrogativas, que € a propria
atividade parlamentar cristalizada por meio do voto de propostas e discussdes plenérias.

Ainda, existem hipoteses bem abertas para o ingresso nas discussdes plenarias por cidaddos comuns, o
gue torna ainda mais inécua a propria existéncia do cargo, quando contrastada com a diretriz de sempre
se buscar o interesse pablico nas propostas legislativas.

2) O voto direto, secreto, universal e periodico

O Parlamento é o amago da |egitimidade popular que mantém o reconhecimento coletivo para que a
estrutura do Estado paire sobre a sociedade, com a condicionante autorizacdo dos cidaddos para se
ocupar os cargos de poder. Nessa perspectiva, a aternancia do poder revela-se a propria condicéo do
regime democratico, como ha muito ja reafirmado pela Suprema Corte.

Permitir a manutencdo de qualquer cidaddo sem a renovacao periodica da expressao autorizativa pelo
sufrégio, e ainda, de maneira permanente, viola a prerrogativa do voto periddico esculpida no dispositivo
de regulacéo do poder de reforma e, em dltimo impacto, viola a propria democraciaem Si.

E certo que ex-presidentes da Repuiblica obtiveram éxito em angariar amaioria do voto popular para o
cargo, entretanto, somente para determinado periodo de tempo e para o correspondente mandato.
Permitir a proposta de emenda cogitada seria possibilitar a manutencéo de representacdo politica por
meio de voto exaurido (ou voto pretérito), que ndo encontra guarida nas finalidades da alternancia de
poder em um regime democratico, preservada pela periodicidade do sufragio.

3) A separacao dos poderes

Os Poderes Executivo e Legidativo sdo poderes absolutamente distintos, com relacéo as suas fungdes
tipicas. "Migrar" um outrora ocupante maximo do Poder Executivo para o Poder Legidativo causa
estranheza. Principalmente em relacdo a quais seriam suas atribui ¢bes nessa outra posi¢do do jogo
democraético.

Na discussdo estabelecida em 2015, por meio da Emenda Aglutinativa n° 56/2015, apresentada pelo
deputado Leonardo Picciani, buscava-se acrescentar 0os 884° e 5° ao artigo 46 da Constituicéo Federal
gue continham a seguinte redacéo: "84°. O Presidente da Republica, desde que eleito pelo voto direto,
tornar-se-a Senador vitalicio assm que concluir seu mandato; 85°. O Senador vitalicio ndo tera direito
a voto e tera atribuicdes definidas em lei complementar™”.
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Em tentativa mais antiga, na PEC 445/2001, de autoria do deputado José Carlos Martinez, acrescia-se ao
artigo 46 da CF/88 o 84°, com a seguinte redacdo: "Os ex-Presidentes da Republica que tiverem
concluido seus mandatos e estiverem com seus direitos politicos preservados ocuparao cargo de
Senador vitalicio, gozando de todas as prerrogativas, com excecdo do direito de voto".

Como se depreende da leitura de ambos, ndo é especificado quais seriam as atribuicdes do cargo de
senador vitalicio, 0 que esvazia a propria pertinéncia de uma proposi ¢éo t&o impactante e complexa,
como propostas de alteracéo do texto constitucional.

Logo, até ulterior discriminacéo dessas fungdes, promover essa transposi¢ao de cargos sem razéo clarae
objetiva apenas tumultuaria a dinamica das casas |legislativas, por receberem um novo membro que,
apesar de altamente improvavel, pode nunca antes ter exercido um mandato parlamentar, umavez que
tal condicdo ndo é requisito para ocupar o cargo da Presidéncia da Republica.

4) Conclusdesfinais

A proposta de criac8o de um conselho de ex-presidentes da Republica para cargos vitalicios apos o
término do mandato ndo é de todo ruim. Na verdade, aideia pode agregar experiéncia e multiplas visdes
de governo para o trato da coisa publica nos anos subsequentes ao mandato do entéo chefe do Poder
Executivo.

Na Constituicéo francesa, por exemplo, temos afigura do Conselho Constitucional (artigo 56), com nove
membros temporéarios (com mandato de dois anos ndo renovavel), indicados por diferentes instancias da
seara politica, juntamente como todos os ex-presidentes. Estes, em carater vitalicio [1] no conselho.

Entretanto, considerando a atual quadra normativa escolhida pelo poder constituinte originario, com a
correspondente clausula de protegdo do artigo 60, 84°, entendo que a proposta se mostra flagrantemente
inconstitucional. Ainda, a oposi¢do normativa nessa hipétese, torna passivel o ajuizamento de mandado
de seguranca preventivo perante a Suprema Corte com pedido para sustar atramitacéo legislativa da
proposta, situacdo excepcionalissima de controle de constitucionalidade jurisdicional prévio.

Por fim, este texto prop8e apenas uma breve reflexdo opinativa sob alguns topicos que gravitam em
torno do conceito debatido, ndo exaurindo a discussdo ou, tampouco, com pretensdes de dar conclusbes
definitivas para a proposta.

[1] Constituicdo da Franga— Artigo 56: "Além dos nove membros previstos acima, fazem legalmente
parte do Conselho Constitucional os ex-presidentes da Republica em caréter vitalicio. O presidente €
nomeado pelo Presidente da Republica e tem voto preponderante no caso de empate”.
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