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Cabette: Maus-tratos a animais e vedacao de eutanasia desmotivada

ato de simples crueldade, configura crime previsto no artigo

OPINIAO

ACaso esses animais Sejam caes ou gatos, apena é

gualificada nos termos do 81°. — A do mesmo dispositivo supra mencionado.

Em ocorrendo a morte do animal, em qualquer caso, inclusive na qualificadora, a pena € aumentada de
um sexto a um tergo, de acordo com o §2°. do artigo 32 daLel Ambiental. [1]

Em texto anterior, ao qual remetemos o leitor, j& se criticou amplamente o fato de que alegislacéo elgja
somente duas espécies de animais (caes e gatos) para a conferéncia de especiais protecdes, violando
frontalmente o Principio dalsonomia. [2]

Agoravem alumealei 14.228/21 que veda a eliminacdo da vida de cées e gatos pelos 6rgdos de
controle de zoonoses, canis publicos e estabel ecimentos oficiais congéneres, salvo em casos justificados
de eutanasia (artigo 2°.). Novamente prossegue o legislador com sua preocupacdo seletiva com "caes e
gatos'. E claro que ndo se esta propondo impedir a eliminacéo de pragas (v.g. ratos, pulgas, carrapatos
etc.), mas nada justifica o tratamento especial para'caes e gatos', enquanto outros animais que ndo sdo
em regra vetores de contaminacdo (v.g. cavalos, cabras, galos de rinha apreendidos etc.) séo deixados de
lado. O erroinicial dalLe 14.064/20 se repete nalLei 14.228/21.
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Observe-se que certamente a atual legislacéo (Lei 14.228/21) tem como origem jurisprudencial o
julgamento da ADPF n. 640/19-DF, STF, de relatoria do ministro Gilmar Mendes. Em seu bojo é
alegado o descumprimento de preceitos fundamentais com a prética do abate de animais saudaveis
apreendidos, tendo em vista que alegislacdo e regulamentos aplicaveis a espécie ndo prevé esse tipo de
"solucdo” (inteligéncia dos artigos 32 c/c 25, 881°. e 2°,, daLei 9.605/98 e artigos 101 a 103 e seus
paragrafos do Decreto 6.514/08). Realmente ndo hé base legal ou regulamentar no Brasil para o abate
indiscriminado de animais apreendidos ou recolhidos. Dessa forma € apontada violacdo a legalidade
(artigo 5°., 11, CF) e aespecia protecdo garantida a fauna em geral, especialmente no que tange a sua
submiss&o a crueldade (artigo 225, 81°., VII, CF). O ministro Gilmar Mendes ent&o defere o pedido,
proibindo o sacrificio injustificado de animais apreendidos, seja mediante decisdes administrativas ou
judiciais. O interessante € que a ADPF640/19 — DF ndo selimitaa"cées e gatos', mas faz referénciaa
animais em geral, sendo mais um elemento importante aindicar que leis como a sob comento e a
antecedente Lei 14.064/20 representam casos de inconstitucionalidade por insuficiéncia protetiva
guando, indevidamente, reduzem seu alcance apenas a "caes e gatos'. [3]

De qualquer forma, ndo resta davida de que o abate de caes e gatos apreendidos fora dos casos
excepcionados pela Lei 14.228/21 constituira crime de "Maus-tratos contra Animais* qualificado e
majorado de acordo com o artigo 32, 81°.-A e 8§ 2°,, daLei 9.605/98. Alias, isto € estabelecido
expressamente pelo artigo 4°. daLei 14.228/21.

N&o obstante, também configura o crime majorado nos termos do artigo 32, 82°., daLei Ambiental, o
abate de outros animais sem justificativa plausivel, tendo em vista, ndo o contelido da Lei 14.228/21, que
sereduz a"cées e gatos', ndo sendo possivel analogia"in mallam partem”, mas sim o constante da
deciséo proferida nos autos da ADPF 640/19 — DF, que abarca qualquer animal. Observe-se, porém, que
0 abate irregular de animais que ndo sejam "caes ou gatos', ndo se tipificara na figura qualificada do
artigo 32, 81°. — A, daLei 9.605/98, mas tdo somente no artigo 32, "caput”, sendo a pena magjorada
devido a morte do animal (82°.).

Entretanto, os critérios delineados naLei 14.228/21, os quais servem para avaliar se o abate é
excepcionalmente justificavel ou ndo, podem certamente ser utilizados tanto para cées e gatos como para
outros animais apreendidos. Apenas, devido alegalidade, ndo se pode fundamentar ainfragdo com
relacdo a outros animais na vedacdo que se refere a caes e gatos, sendo necessario apelar para o
fundamento da ADPF 640/19 — DF. Também pela mesma razdo ndo é possivel aplicar a qualificadora
reservada somente a caes e gatos, conforme 81°. — A do artigo 32 daLei 9.605/97.

Dessaforma, o abate de animais apreendidos em geral, paranao configurar figura criminosa respectiva
somente se podera dar em casos especiais nos quais sgja permitida e mesmo adequada a prética de
"eutanasia’ (artigo 1°., dalLei 14.228/21). Essa pratica excepcional somente ocorrerd, nos termos do
artigo 2°,, dalei em comento "nos casos de males, doencas graves ou enfer midades infectocontagiosas
incuréveis que coloquem em risco a salde humana e a de outros animais’ (v.g. toxoplasmose
irreversivel, cancer irreversivel, raiva ou hidrofobia) e mesmo assim procurando utilizar na execugdo do
ato meios indolores e 0 mais brandos possiveis. [4] Este ultimo cuidado é fundamental e se encontra nas
Diretrizes da Prética de Eutandsia do CONCEA (Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo
Animal):
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"Esta diretriz objetiva estabelecer procedimentos que evoquem o minimo de dor ou sofrimento com a
realidade da maioria dos estabel ecimentos em que a eutanasia €é realizada. Deve-se consultar
profissional (is) com experiéncia na area e grupos taxondmicos envolvidos para assegurar a adequacao
da técnica, ou no caso de instalagdes animais, de acordo com a Resolucéo Normativa no 6, de 10 de
julho de 2012, os procedimentos de eutanasia devem ser supervisionados, mesmo que nao de forma
presencial, pelo Responsavel Técnico pela instalagdo animal, que deve ter o titulo de Médico
Veterinario comregistro ativo no Conselho Regional de Medicina Veterinaria, da Unidade Federativa
em que o estabelecimento esteja localizado." [5]

Portanto, reforca-se o disposto no artigo 2°.,, 81°., daLei 14.228/21 que exige um "responsavel técnico”,
gue necessariamente sera um veterinario, para justificar mediante laudo e eventuais exames
laboratoriais a préatica excepcional da eutanasia.

A Lei 14.228/21 permite a eutanasia animal em todos 0s casos previstos em seu artigo 2°., mas conforme
0 disposto no artigo 2°.82°., em n&o se tratando 0 motivo para a eutanasia de "doenca i nfectocontagiosa
incuréavel", abre-se a alternativade disponibilizar o animal pararesgate por entidade protetiva. Entende-
Se entdo que € possivel optar pela eutanasia, mas apenas quando ndo houver entidade disposta a receber
0 animal paratratamento. O Unico caso em que possibilidade de resgate do animal € vedada e
somente é apontada a solucéo da eutanasia séo as doencas infecciosas incuraveis, tendo em vista o risco
para a saude publica humana e animal. Assim sendo, entende-se que em havendo entidade disposta a
ficar com o animal e ndo se tratando de doenca infectocontagiosa incuravel, a prética da eliminacéo do
animal configurara crime conforme acimaja exposto, variando da forma qualificada com aumento de
pena no caso de cées e gatos até a forma simples com aumento de pena no caso de outros animais. A
faculdade de praticar a eutanasia nos casos em que ha alternativa de resgate por entidades, parece ser
condicionada a ndo existéncia ou ndo disposi¢do dessas entidades protetivas em receber os animais.
Sugere-se, portanto, que institui cbes responsaveis pela apreensdo, em havendo entidades protetivas,
sempre as notifiquem por escrito com prazo razoavel para aretirada do animal, antes de proceder a
eutanasia, mesmo Nos Casos em que esta é alternativamente permitida pelalei. Essa documentacdo deve
ser registrada e arquivada para eventuais fiscalizactes e comprovacéo de legalidade dos procedimentos
levados atermo no local. Note-se que inclusive o 82°. do artigo 2°., prevé que as entidades de protecéo
animal teréo acesso irrestrito a documentacéo que comprove alegalidade da eutandsia nos casos do
artigo 2°., “ caput” do mesmo diploma. Significa dizer que tais entidades protetoras faréo uma espécie de
“controle externo” e certamente poderdo e deverdo denunciar praticas irregulares e criminosas para
responsabilizacbes de direito. E claro que em ndo havendo entidade de protecdo disponivel, a eutanésia
sera a solucéo para todos 0s casos previstos no artigo 2°. da legislacéo enfocada. Pode-se dizer que a
eutanasiaéa"primaratio” no caso de doencas infectocontagiosas incuraveis e é a"ultima ratio”

nos demais casos previstos no dispositivo citado. E mais, nos casos que envolvam animais saudaveis,
ndo ha hipétese nenhuma de eliminacéo.
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A Lei 14.228/21 entraem vigor apds uma"vacatio legis' de 120 dias, nos termos de seu artigo 5°. Néo
obstante, entende-se que desde o julgamento da ADPF 640/19 — DF, a prética de eliminagéo davida de
animais apreendidos esta vedada e, salvo em casos de justificavel eutanasia, pode configurar crime de
maus-tratos, variando atipificagcdo no caso de "cées e gatos' e outros animais. O que alLei 14.228/21
faz, e se pode afirmar que ja o faz mesmo antes de sua entrada em vigor, € apresentar um referencial
para quais seriam os casos de eutanasia justificada, bem como os procedimentos a serem adotados.
Afirma-se que mesmo antes de sua entrada oficial em vigor ja € um marco norteador porque podem
perfeitamente os administradores dos 0rgaos af etados utilizar seus critérios e adotar suas cautelas desde
logo, embora ainda sem forca coativa legal .

Por derradeiro é preciso alertar para o fato de que, indiretamente, aL e 14.228/21 significaum
incremento da responsabilidade da sociedade civil, no caso das entidades de protecdo, afim de que
realmente ndo se reduzam a fiscalizacdo, deniincia e critica dos 6rgéos publicos, mas atuem para
realmente acolher esses animais. Um enorme desafio, um ingente teste agora se aplica a sociedade civil,
especialmente as entidades protetoras. enfrentar o problema na prética atuando no cuidado dos animais,
assumindo sua responsabilidade social, pois, caso contrario, essa legislacdo transformard a maior parte
dos municipios em um caos de zoonoses e outros problemas (até mesmo acidentes automobilisticos)
com animais soltos pelas ruas sem qualquer controle, iSso porque certamente os entes estatais ndo dardo
conta, sozinhos, de manter milhares de animais saudaveis ou com doencas que ndo permitem eutanasia
em seus abrigos com alto custo veterinario, de alimentacéo, medicamentos, estrutura e pessoal. Veremos
como se comportara a sociedade civil diante desse desafio e dessa responsabilidade.
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