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A mhne finadne ntatg de gastos e 0 piso da protecao social?

E estrutural mente controversa a hipétese de manutencdo do teto, mediante a

niehra dn nien da nima adifirarjp, Tetos Ndo pairam sozinhos no ar, tampouco antecedem — em termos
pi Sos.

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério

FPiblico de Contas de S

Desse modo, o choro de tantos analistas carpideiros em torno da suposta

morte do teto global de despesas primarias, dado pela Emenda 95/2016, soa um tanto irracional. Ora, 0
gue impos a fética necessidade de rever aludido regime foi a suainsana pretensao, desde a origem, de
mitigar (quicaimplodir) as parcas garantias constitucionais que operam como piso de protecdo social.
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A desigualdade no Brasil segue sendo ha séculos brutalmente escravocrata, mas contratara uma
convulsdo andloga a chilena quem insistir em reduzir muito mais o tamanho do Estado, a pretexto de
gjuste fiscal iniquamente centrado apenas no controle das despesas primarias.

Até o ex-presidente Michel Temer teve a ousadia de assumir aludido risco, de modo deveras
tergiversador, alias, para defender a manutencado do teto, mediante nova decretacdo de calamidade
publica em busca da prorrogacéo do Auxilio Emergencial pelo terceiro ano consecutivo (estendendo-o
de 2020 até 2022). A proposta publicada em artigo de opinido na Folha de S. Paulo é juridicamente
obtusa e politicamente perigosa, sendo vejamos:

"E que, como dito anteriormente, a emenda [EC 95] prevé a hipotese de calamidade publica. E aqui vem
apergunta: vive-se ou ndo hipotese dessa calamidade em face da angustiante pobreza existente no pais,
agravada pela pandemia e ainda subsi stente?

Ha sempre a preocupacdo de que os vulneraveis, acentuada sua pobreza, possam rebelar-se e, em
consequéncia, praticar atos que desagreguem a nacdo brasileira. Este fato revela a razoavel
imprevisibilidade e, em consequéncia, a urgéncia a que alude o artigo 167, paragrafo terceiro, ja
mencionado. Acresce que um dos principios fundamentai s da nossa Constituicéo é a "erradicacdo da
pobreza' ateor do seu artigo 3, I11.

Sei que estou levando essa interpretacdo as ultimas consequéncias, mas ela tem duas vertentes
sistémicas: de um lado, reconhece que é "calamitosa’ arealidade do pauperismo brasileiro

; de outro, aplicaregra constitucional que ndo elimina o teto de gastos publicos. Portanto, atende aos
vulneraveis e, a0 mesmo tempo, mantém integro o dispositivo constitucional assegurador do teto.
Somente assim demonstraremos ao mercado interno e a nossa seriedade fiscal e a nossa preocupacéo
com a pobreza.”

Se se consumar a proposta— com ou sem decretacdo de calamidade — de continuar a pagar o auxilio
emergencial por meio de créditos extraordinarios, restara distorcido, de novo, o sentido teleolégico do
83° do artigo 167 da Constituicéo de 1988, para acomodar essa obviamente previsivel despesa.

Ha quem suscite haver acordo até mesmo com o Tribunal de Contas da Uni&o para viabilizar ta
previsibilidade "imprevisivel" da miséria brasileira https.//www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/10/tcu-
deve-abrir-caminho-para-prorrogacao-de-auxilio-emergencia -mas-aguarda-detal hes-do-governo.shtml

. Seriamais uma acomodacdo hipdcrita, diante da resisténcia do Congresso Nacional [1] em aprovar o
substitutivo a PEC 23/2021 (que tende a operar praticamente como se fosse um Orcamento d’ A Guerra
Eleitoral em 2022).

N&o tem teto o cinismo fiscal dos defensores de créditos extraordinarios para despesas previsiveis g,
portanto, plangjaveis no ciclo ordinério das politicas publicas. Igualmente ilimitadas so a invisibilidade
da fome de milhdes de cidaddos e a desfacatez de banqueiros consultados — em carater subjetivo e
opaco — sobre a taxa basica de juros que Ihes aproveita diretamente, com desproporcional repercussao
para a divida publica https.//val or.globo.com/poalitica/noticia/2021/10/25/anal i se-andre-esteves-exibe-
acesso-an-poder-e-se-mostra-como-um-pedagogo-gue-custa-a-aprender.ghtml.
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Embora ndo esteja formal mente assim nomeado, o teto impde, na prética, uma espécie de apartheid
fiscal em nosso pais. Como escrevi no meu Ultimo artigo para esta coluna Contas a Vista
https.//www.conjur.com.br/2021-out-19/contas-vista-diagnosti cos-prognosti cos-supostamente-neutros-
frustram-futuro-comum, vivemos todos uma fome de civilidade democratica na seara orcamentdrio-
financeira.

Silvio Almeida chega afalar em democraciaimpossivel no Brasil, enquanto o orcamento publico excluir
0 povo das suas nucleares deliberacdes al ocativas https.//www.1.folha.uol.com.br/colunas/silvio-
ameida/2021/10/fome-de-democracia.shtmil:

"Um pai's em que as pessoas reviram lixo para comer é um pais de democraciaimpossivel. [...] E
importante lembrar que a ditadura militar, ao contrario do que alguns dizem, foi, elasim, um desastre
econdmico, um projeto de captura da economia brasileira por interesses privados que so avioléncia
autoritaria conseguia ocultar.

[...] Quem quiser algo parecido com uma democracia no Brasil val ter que assumir que ela so sera
viavel se o povo for incluido no or¢camento. E quem quiser o desenvolvimento econdémico vai ter que
lidar com a ojeriza que parte da sociedade tem de uma democracia que implique na participagao popular,
inclusive nas decisdes econdmicas.”

E preciso denunciar, reitero, o apartheid fiscal em que vivemos, porque so s3o fixados constrangimentos
sobre 0 custeio dos servicos puiblicos essenciais no ambito da educacéo, do Sistema Unico de Salide, da
assisténcia social, da preservacéo ambiental, da protecdo as criangas, aos indigenas e aos idosos, da
ciénciaetecnologiaetc. A regressivamatriz tributéria brasileira e o caréter irrefreado e opaco das
despesas financeiras nunca sao postos em debate em relacdo a busca de sustentabilidade da nossa divida
publica.

Enquanto o Estado € reduzido para a promocéo dos direitos fundamentais, € ocultada afalta de limites
para as dividas consolidada e mobiliaria da Unido (em afronta aos artigo 48, X1V e artigo 52, VI da CF);
bem como é negada a necessidade de gjuste efetivo sobre as rentincias fiscais perenes, a sonegacéo
premiada em Refis sucessivos, adivida ativatrilionaria que néo se arrecada adequadamente e se quer
securitizar sem resguardar sequer as vinculagfes que amparam o0s pisos em salde e educacdo (vide
redacao proposta no substitutivo da PEC 23/2021 para o 87° do artigo 167 da CF/1988), entre outras
iniquidades fiscais.

A suposta morte do teto, a bem da verdade, expde consigo também o cadaver insepulto da nossa
desigualdade. Se o cinismo for posto de lado por um breve momento, certamente veremos que finados
estdo tanto o teto de despesas primarias, quanto o piso da protecdo social. Ambos vieram a obito (ainda
gue muitos se recusem areconhecer tal fato), porgue ndo ousamos construir uma agenda de guste fiscal
equitativo que enfrentasse a regressividade tributéria e a repercussdo ilimitada na divida publica das
despesas financeiras decorrentes das opgdes de politica monetaria, cambial e crediticia.
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Enfim, hoje é dia de réguiem para nossa fragil democracia gue ndo consegue sequer pautar suas
prioridades alocativas no ciclo orcamentério do pais e ha gestéo constitucional mente adequada da divida
publica. Covas rasas aguardam nossas regras fiscais iniquas.

[1] Como noticiado aqui https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/10/28/sem-quorum-votacao-
da-pec-dos-precatorios-deve-ficar-para-proxima-semana.htm e aqui
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/10/trai coes-e-ausencia-de-deputados-aliados-minguaram-
apoi 0-a-pec-dos-precatorios.shtml.
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