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Opiniao: A celebracdo de oportunidade de negdcio nas estatais

Um dos temas que vém despertando a atencéo no ambito das estatais € a interpretacdo de alguns 6rgéaos
de controle em raz&o da chamada "oportunidade de negécio", prevista no artigo 28, 83°, inciso I, daLei
13.303/2016, ao entender que tal modelo de vinculo entre as estatais e as empresas privadas que com
elas contratam dependerlade procedl mento prévio simplificado ou o denominado chamamento, isso
ariada Administracdo parainvalidar a oportunidade em razédo de
es de "satisfazer" o objeto contratado.

OPINIAO

Ora, em relacdo as hipoteses de contratacdo realizadas pelo

poder publico e nisso seincluem as estatais, importa reconhecer que aregra gera quando ha viabilidade
de competicéo, é de que derivem de regular processo licitatorio, garantindo uma competicéo isondmica e
justa a todos aquel es que pretendem manter vinculo contratual futuro com a Administracao.

Mesma regra, contudo, n&o se aplica aos casos "em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo", conforme disciplina o artigo 28, 83°, inciso |1, da Lei
13.303/2016.

E que alicitagio, como instrumento processual & disposicio da Administragio Publica, esta associada a
nogo de tratamento isondmico. E dizer, alicitagdo existira como valor juridico respeitada a
possibilidade de garantia de selecdo isondmica da proposta mais vantajosa. Assim, para que sgjaviavel a
licitac8o, é indispensavel, para além de ser possivel adisputa, que haja, ainda, a selecéo do interessado
em razéo de critérios objetivos de julgamento, pois apenas assim sera possivel garantir o esperado
tratamento isonémico e viabilizar a competicao.

E nesse contexto que o artigo 37, XX, da Constitui¢io Federal fixa o que se convencionou denominar
de principio do dever geral delicitar. Daleitura desse dispositivo, resta claro que alicitacdo € instituto
gue consagra a ideia de competicdo, bemm como as vantagens dela decorrentes, destinando-se a garantir o
principio constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Dessaforma, redlizar alicitacdo s faz sentido quando sejalogica, fética e juridicamente possivel a
competic&o. E dizer, nos casos em que sgja possivel selecionar e cotgjar entre propostas aptas a atender
convenientemente o que a Administragdo deseja, a melhor vantagem para o preenchimento da utilidade
ou necessidade publica a ser cumprida.

N&o por outrarazéo, as hormas gerais vigentes sobre licitagcdes e contratos (Lel 8.666/1993 e L el
14.133/2021), preveem casos em gue o procedimento licitatério ndo deve ser exigido, mais
especificamente, quando ndo se afigure 16gico, fatico ou juridicamente possivel arealizacdo do
procedimento concorrencial. E o caso da contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagZo.

A mesmaldgicafoi aproveitada quando da elaboracéo da Lei Federal n° 13.303/2016, que estabeleceu o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Assim, consideradas as peculiaridades
dessas entidades, para além das hipoteses comuns de contratagéo direta, quais sgjam, dispensae
inexigibilidade de licitagao, estabelecidas no texto dalLei Federal n° 13.303/2016, nos seus artigos 29 e
30, o legislador foi ainda aém, incluindo as hipdteses de licitacdo dispensada em seu artigo 28, 83°

"Artigo 28 —(...)

83°. SAo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos
dispositivos deste Capitul o nas seguintes situacoes:

| —comercializagao, prestacao ou execucdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput ,
de produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais,

Il — nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negoécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

84°. Consideram-se oportunidades de negécio a que serefere o inciso |1 do 83° a formagéo e a extingéo
de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisicdo e a alienacdo de
participacdo em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e as operacoes
realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulacéo pelo respectivo érgéo competente”

Como se pode notar, existem duas hipoteses em que sdo previstas as possibilidades da néo
obrigatoriedade do dever geral de licitar, configurando a modalidade de contratagdo em razéo de
licitac8o dispensada. A contratacéo dispensada nos casos de existéncia de "oportunidade de negocio” é
determinada pelas peculiaridades do parceiro privado e a natureza diferenciada do objeto, que permitem
gue a contratagao seja realizada sem que sgja observado o processo natural dalicitacéo e, por
consequéncia, nenhuma outra forma de disputa simplificada ou "chamamento publico”.

Importante registrar que o fato de alicitac8o ser dispensada ndo esta relacionado a auséncia de
fornecedores, a exclusividade ou singularidade do objeto, a notéria especializagdo do particular, ao valor
da contratagéo ou a urgéncia, mas, sim, em razéo da impossibilidade de se definir critérios objetivos de
cotejo da solugdo mais vantgjosa para a satisfagdo do interesse publico diante das caracteristicas
particulares do parceiro vinculadas & uma oportunidade de negdcio.

Em outras palavras, a parceria em funcéo de uma oportunidade de negécio depende, sendo, da
configuracdo inequivoca de possivel estabel ecimento de relacionamento comercial — ou sgja, uma
oportunldade de negocm que poderaser instituidaem modelo asomatlvo societario ou contratual,
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comercial aestatal, bem como que o parceiro escolhido possui condi¢oes peculiares que justificam a
oportunidade de sua contratacdo em detrimento de outras empresas que atuam no mercado, sendo
inviavel o estabelecimento de processo competitivo.

Nesse sentido, sendo, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou sobre o tema, informando alguns
critérios necessarios para a adocdo do mecanismo pelas estatais (Acordao 2488/2018):

"117. Daleitura desse dispositivo legal, constato que a contratagao direta da empresa parceira
depende:

a) da configuracéo de uma oportunidade de negocio, o qual pode ser estabelecido por meio dos mais
variados model 0s associativos, societarios ou contratuais, nos moldes do estabelecido no 8§ 4° do artigo
28 da Lei das Estatais;

b) da demonstracdo da vantagem comercial que se espera advira para a empresa estatal; e

c) da comprovacao pelo administrador publico de que o parceiro escolhido apresenta condicdes
peculiares que demonstram sua superioridade em relacdo as demais empresas que atuam naquele
mercado; e

d) da demonstracdo da inviabilidade de procedimento competitivo".

Como se pode notar, a motivagdo do ato administrativo € o fator mais importante ajustificar a
celebracdo de uma oportunidade de negécio por uma Estatal, eis que, apods configurada a oportunidade, a
entidade esta obrigada a demonstrar de forma clara e precisa que o negocio que esta sendo acordado é
"“favoravel para a estatal, demonstrando a particularidade do parceiro e a vantajosidade comercial

para a empresa estatal, somente vista na efetivagdo daquela oportunidade de negécio” [1].

Com isso, a motivacdo deve estar atrelada aos requisitos normativos, guardando correlacéo finalistica
com alegalidade, garantindo o controle externo e, especialmente, sendo suporte indispensavel ao
exercicio da ampla defesa. E dizer, amotivag3o para celebragio do negdcio devera ser suficiente para
demonstrar a sua vantajosidade, necessidade e adequagéo, inclusive em relacéo as possiveis alternativas
menos frutiferas.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o, a parceria, ao ser avaliada por meio de critérios pré-
estabel ecidos e comparaveis entre as diversas possiveis propostas de negocios, devera demonstrar
possuir "uma superioridade competitiva, uma particularidade mercadol 6gica ou uma estrutura
administrativa tal que, ao ser cotejada com seus pares concorrenciais, nao se permitiria ter qualquer
davida quanto aos beneficios a serem obtidos com o estabel ecimento dessa parceria em detrimento de
outra qualquer" [2].

Adicionalmente, veja-se que essa € a postura exigida pela L el n° 13.655/2018 (Lindb), que,
notadamente em seus artigos 20, 21 e 22, traz a preocupacdo do legislador em relacdo a motivacdo de
atos administrativos, inclusive em relacdo as circunstancias faticas e praticas que influenciam a tomada
de decisdo, e cujo intento €, justamente, "reduzr certas praticas que resultam em inseguranca juridica
no desenvolvimento da atividade estatal" [3].
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Assim, é bastante 16gico que, buscando motivar sua decisdo, o gestor publico que optar pela celebracéo
de uma oportunidade de negdécio, nos termos do artigo 28, 83°, inciso I, daLe 13.303/2016, deve
apresentar a contextualizagéo dos fatos que justificam a oportunidade, nos termos dos fundamentos
juridicos aplicaveis [4], de modo que, cumpridas tais exigéncias, ndo havera o que se questionar pelos
orgéos de controle, sendo a contratacéo perfeitamente valida e eficaz.

Em sintese, 0 que se busca neste artigo € "colocar as coisas em seu devido lugar”, no sentido de que sgja
respeitada a autonomia e os critérios de oportunidade e conveniéncia das estatais a realizacéo de
oportunidades de negécio e de que ndo sejam infirmadas suas escolhas meritorias em razéo de decisdes
administrativas ou judiciais que "entendem" existir outras "oportunidades’ de mercado. Ora, desde que
respeitados os critérios legais pela estatal e motivada efetivamente a oportunidade, cabe aos 6rgdos de
controle apenas reconhecé-la como valida e ndo substituir o papel do gestor para criar hipéteses pré-
contratuais ou anteriores que sequer foram exigidas por lei. O respeito aos critérios de escolha por
oportunidade e conveniéncia dos gestores € fator fundamental para o desenvolvimento nacional e deve
ser exaltado e respeitado pelos érgdos de controle como fundamento absol utamente necessario a
consolidacdo da autonomia e independéncia entre os poderes, por meio do exercicio de suas funcdes
tipicas.

[
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDA 0%253A2488%2520ANOA CORDA 0%253A 2018%2520COL EGIADO%253

[2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDA 0%253A2488%2520ANOA CORDA 0%253A 2018%2520COL EGIAD0%253

[3] JUSTEN FILHO, Margal. Art. 20 da Lindb: Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade
nas decisdes publicas. Revistade Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edicdo Especial: Direito
Publico naLei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — Lindb (Lei n° 13.655/2018), p. 13-41,
nov. 2018. p. 15.

[4] (Decreto n°9.830/2019) "Artigo 2° — A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos,
guando cabivel, e com aindicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

81°. A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas e
os fatos que a embasaram, de forma argumentativa'.
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