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Opiniao: A nova Simula 646 do Superior Tribunal de Justica

A posicao do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que a contribui¢do para o Fundo de
Garantla do Tempo de Serwgo (FGTS) ndo possui natureza tributéria. Esse entendimento decorre,

» “Ac disposicoes do Codigo Tributario Nacional ndo se aplicam
11 de junho de 2008.

OPINIAO

Namesma linha é a orientagéo do Supremo Tribunal Federal.

Ao fixar o Tema 608 da repercusséo geral em 13 de novembro de 2014 (" Prazo prescricional aplicavel
a cobranca de valores ndo depositados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico"), a Suprema Corte
analisou o tema e sinalizou que 0 FGTS é um direito do trabalhador e ndo um tributo.

O entendimento firmado foi no sentido de que, por constar no artigo 7°, 111, da Constitui¢éo Federal
como um direito dos trabalhadores urbanos e rurais, ndo haveria razéo para maiores discussoes
doutrinérias ou jurisprudenciais a respeito da sua natureza juridica. Nos termos do voto do ministro
Gilmar Mendes nos autos do ARE 709.212/DF, "desde entao, tornaram-se desarrazoadas as teses
anteriormente sustentadas, segundo as quais 0 FGTSteria natureza hibrida, tributaria, previdenciaria,
de salario diferido, de indenizacéo etc.”.

Seguindo essalinha, a 1° Se¢do do STJ aprovou na sesséo de 9 de marco 2021 a Simula 646: "

E irrelevante a natureza da verba trabal hista para fins de incidéncia da contribuicéio ao FGTS, visto
gue apenas as verbas elencadas emlei (artigo 28, 89° da Lei 8.212/91), emrol taxativo, estdo excluidas
da sua base de célculo, por forca do disposto no artigo 15, 86° da Lei 8.036/1990".

Numa primeiraleitura, aredacéo da simula parece ser bastante clara e ndo comportar maiores
digressdes. Contudo, ao se destrinchar o seu contetido, pode-se extrair ao menos duas conclusdes
bastante rel evantes.

Primeira conclusdo: o rol previsto no artigo 28, 89°, daLei 8.212/91 é taxativo parao FGTSe
exemplificativo para as contribui¢des previdenciarias.
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Segundo o STJ, ao contrario do que ocorre com as contribuicdes previdenciérias, para fins de incidéncia
da contribuicdo ao FGTS a discusséo a respeito da natureza juridica da verba (se remuneratoria ou
indenizatdria) é irrelevante. Para compreender arazéo para a existéncia de tal distingdo, faz-se
necessario tecer breves consideragtes sobre a hipotese de incidéncia da contribuicao previdenciaria.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 195 [1], estabel ece os contornos da contribuic&o previdenciaria. A
hipétese tributéria desse tributo restringe-se ao pagamento ou creditamento de sal&rio e demais
rendimentos do trabalho. Por suavez, o artigo 201, 8§11, determina que somente ganhos habituais devem
incorporar o sal&rio "para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente reper cussao em
beneficios’ [2].

Osartigos 22, inciso |, e 28 da Lei n° 8.212/1991 determinam que a contribui¢do previdenciaria somente
incide sobre os rendimentos pagos [3 [4], devidos ou creditados, a qualquer titulo, ao empregado ou
contribuinte individual, em retribuicéo ao trabalho ou servico por ele prestado.

Na terminologia do Codigo Tributério Naciona (CTN) [5], esses dispositivos delimitam o "fato gerador”
da contribuicdo previdencidria, ou sgja, "a situacado definida em lel como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia’.

Em resumo, de acordo com o disposto na CF/1988, nalegislacéo ordinaria e com base no entendimento
dajurisprudéncia atual, um pagamento deve ser levado em consideracéo para recolhimento da
contribuicdo previdenciéria somente quando: 1) for concedido habitualmente ao empregado; 2) decorrer
do trabalho prestado; e 3) for passivel de incorporacdo nos proventos da aposentadoria.

Por fim, ainda que supostamente presentes tais requisitos, aLei n° 8.212/1991 determina que ndo havera
incidéncia de contribuic&o previdenciaria sobre as verbas que estiverem indicadas em seu artigo 28, 89°
[6]. Esse dispositivo retira da base de célculo da contribuicdo previdenciaria— denominada sal ario-de-
contribuicéo — diversas verbas.

Tecnicamente, ndo se trata de umaisencdo. E mais do que isso: ao delimitar o campo de incidéncia da
contribuicéo previdenciaria, o legislador propositalmente deixou de contemplar as verbas que estéo
listadas no artigo 28, 89°, daLei n°8.212/1991. Trata-se de hipodtese de nédo incidéncia.

Naturalmente, outras verbas ndo expressamente listadas no rol do artigo 28, 89°, daLei 8.212/91
também ndo compde a base de calculo da contribuicéo previdenciaria, entre as quais destacamos o aviso
prévio indenizado, o salario maternidade, o auxilio-doenca, etc. Por seu turno, a contribuicéo ao FGTS
recai sobre estes mesmos valores.

Em resumo: para as contribuicdes previdenciérias, o artigo 28, 89°, daLei n°8.212/1991 é

mer amente exemplificativo, na medida em que alista verbas que, por sua natureza juridica, estéo forado
campo de incidénciatributaria das contribuic¢des previdenciérias. No caso do FGTS, por outro lado, o rol
artigo 28, 89°, da Lei 8.212/91 é taxativo.

Segunda Conclusdo: o rol artigo 28, 89°, daLei 8.212/91, taxativo parao FGTS, deve ser respeitado.
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Essa segunda conclusdo, apesar de parecer Obvia, deve ser analisada com devida cautela. A sualeitura,
apesar de parecer desfavoravel aos contribuintes, ndo necessariamente o €.

O diversos precedentes utilizados para a edi¢cdo da simula em comento sinalizam que "é devida a
contribuicéo ao FGTS sobre os valores relativos ao aviso prévio indenizado e reflexos, auxilio-
doenca/acidente nos primeiros 15 dias de afastamento, terco constitucional de férias e férias gozadas,
porguanto tais verbas ndo estao previstas no rol do artigo 28, 89°, da Lei n°®8.212/91 cumulado com o
artigol5, 86°, da Lei 8.036/90".

Acontece que a reciproca também € verdadeira: se determinadas verbas estéo "elencadas emlée (artigo
28, 89° da Lei 8.212/91), emrol taxativo", faz-se necessario reconhecer e garantir a segurancajuridica
de que elas estaréo "excluidas da sua base de calculo (FGTS), por forca do disposto no artigo 15, 86° da
Lei 8.036/1990".

A titulo exemplificativo, tomemos como exemplo o item 7 daalinea"e" artigo 28, 89°, daLe 8.212/91,
gual sgja: importancias recebidas atitulo de ganhos eventuais. Por muito tempo, ajurisprudéncia
sinalizava que as gratificagoes eventuais [ 7], por se tratar de beneficio previamente acordado com o
empregado, deveriam ser consideradas parafins de recolhimento do FGTS.

Agora, aleitura atenta da nova Simula 646 do STJ traz um novo panorama que devera ser respeitado por
todo o Poder Judiciario.

E prudente, portanto, que as empresas reflitam com cautela sobre a parametrizagso do seu sistema de
folhade salarios, do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigaces Fiscais, Previdenci&rias e
Trabalhistas (eSocial) e da Declaracdo de Déhitos e Créditos Tributarios Federais Previdenciarios e de
Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb) para evitar recolhimentos desnecessarios de FGTS e
contribuicdes previdenciérias.

[1] "Artigo 195 — A seguridade social serafinanciada por toda a sociedade, de formadireta e indireta,
nos termos da lel, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuic¢fes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada naformada lei, incidentes sobre:

a) afolhade salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio”.

[2] "Artigo 201 — A previdéncia social sera organizada sob aforma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nostermosdalei, a (...)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicéo previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e naformadalei”.
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[3] "Artigo 22 — A contribui¢ao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto
no artigo 23, é de:

| —vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante
0 més, aos segurados empregados e trabal hadores avul sos que Ihe prestem servicgos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que sgja a suaforma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob aforma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de regjuste salarial, quer pel os servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢éo do empregador ou tomador de servicos, nos termos dalei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa’.

[4] "Artigo 28 — Entende-se por salério-de-contribuigao:

| — para 0 empregado e trabalhador avulso: aremuneracdo auferida em umaou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,
destinados aretribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob aforma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de regjuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢céo do empregador ou tomador de servigos nos termos
dalei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

[l — para o contribuinte individual: aremuneracdo auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio
de sua atividade por conta propria, durante o més, observado o limite méximo a que se refere o § 50;

(.)"

[5] "Artigo 114 — Fato gerador da obrigagdo principal € asituagdo definidaem lei como necessariae
suficiente a sua ocorréncia’.

[6] "Artigo 28 — Entende-se por salrio-de-contribuigao:
8§ 9° N&p integram o salério-de-contribuicéo para os fins desta L ei, exclusivamente: (...)".
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"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. LITISPENDENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ABONO-ASSIDUIDADE. FERIAS GOZADAS. QUEBRA DE CAIXA.
PREMIOS, BONUS E GRATIFICACOES. CONTRIBUICAO PARA O FGTS. BASE DE CALCULO.
1. Considerando aidentidade de partes, pedido e causa de pedir com 0 Mandado de Seguranca n®
5014708-75.2011.404.7100, cumpre reconhecer a ocorréncia da litispendéncia em relacdo ao pedido de
exclusdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria das parcelas rel ativas ao salario-maternidade,
15 primeiros dias de afastamento por motivo de doenca/acidente, terco constitucional de férias, aviso
prévio-indenizado, adicional noturno, adicional de horas extras e adicionais de insalubridade e de
periculosidade. 2. A jurisprudéncia do STJjafirmou o entendimento de que néo incide contribuicdo
previdenciéria sobre 0 abono-assiduidade convertido em peclinia, pois ndo se trata de contraprestacdo ao
trabalho. 3. O valor pago atitulo de férias indenizadas, inclusive o respectivo terco constitucional,
constitui verba indenizatéria ndo sujeita a contribuicdo previdencidria. Em situagtes ordinarias, porém,
em que h4 o efetivo gozo do direito, a verba se reveste de indubitavel carater salarial, conforme previsdo
constitucional do artigo 7°, inciso XV, devendo, pois, nestes casos, incidir contribuicdo previdenciéria.
4. A verba paga atitulo de quebra de caixatem natureza salarial, devendo, pois, integrar a base de
célculo da contribuicdo previdencidria. 5. Nao demonstrado o carédter eventual do pagamento de prémios,
bbnus e gratificagdes, nem a expressa desvinculacéo do salério, ndo ha como afastar aincidénciade
contribuicdo previdencidria com base no artigo 28, § 9°, adlinea“ e", item 7, daLei n°8.212/91. Aliés,
sequer restou caracterizada a natureza indenizatéria de tais verbas. 6. A contribuicdo parao FGTS, de
gue trataa Lei n°8.036/90, incide sobre os valores pagos nos quinze primeiros dias de afastamento do
trabalhador por doenca ou acidente, sobre o salario maternidade, sobre as férias gozadas, sobre o terco
constitucional de férias, sobre os adicionais noturno, de horas extras, de insalubridade e de
pericul osidade, sobre as gratificaces, sobre o valor pago atitulo de quebra de caixa e sobre 0 aviso
prévio indenizado e respectiva parcela do 13° ( décimo terceiro ) salario proporcional. 7. Como ndo
demonstrado o carater eventual dos valores recebidos atitulo de prémios, bénus e abonos, tampouco a
expressa desvinculacéo do salério, tais verbas integram a remuneracdo para fins de recolhimento da
contribuicéo parao FGTS.

(Apelacdo Civel N°5074257-40.2016.4.04.7100/RS | 5074257-40.2016.4.04.7100. Rel. ANDREI

PITTEN VELLOSO. Publicado em 30/05/2018.)

PROCESSO CIVIL : AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO AO FGTS SOBRE OS VALORES PAGOS NOS PRIMEIROS 15 (
QUINZE) DIAS DE AFASTAMENTO DO AUXILO-DOENCA E ACIDENTE. AVISO PREVIO
INDENIZADO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. FERIASINDENIZADAS. VALE
TRANSPORTE PAGO EM PECUNIA. FALTAS ABONADAS/JUSTIFICADAS. FERIAS
GOZADAS. SALARIO-MATERNIDADE. LICENCA-PATERNIDADE. COMPENSACAO. | —
Observa-se que o artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, com aredacdo dada pelaLe n° 9.756,
de 17 de dezembro de 1998, trouxe inovagdes ao sistema recursal, com afinalidade de permitir maior
celeridade a tramitacdo dos feitos, vindo a autorizar o relator, por mera decisdo monocratica, a negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
stimula ou jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribuna Superior. Damesmaforma, o parégrafo 1°-A do referido artigo prevé que o relator podera dar
provimento ao recurso se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. Justificada, portanto, a
decisdo solitéria deste Relator. |1 — Em razdes recursais sustenta a Unido preliminar de sentenca extra
petita referente as seguintes verbas : licenca-nojo, licenca-gala e licenca para afastamento eleitoral. Em
relac;ao allceng&nOJo galae Ilcenga paraallstamento eleitoral, por nao ter sido objeto do pedido inicial,

C@gbg(g;de Processo C|V|I [ —-A Sumula n° 353 do ST J estabel ece que as dISpOS| (;o&s do Codlgo
Tributario Nacional ndo se apfdkSarmwéw coniti bontoes Pares o +BF B sAassivaddeve ser aplicada aspresaate
caso alegidacdo especificado FGTS, tendo em vista que as contribuicoes a el e referentes possuem
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(ApReeNec — APELACAO/REMESSA NECESSARIA — 350386/SP | 0006630-32.2013.4.03.6100.
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO. Julgado em 24/2/2015. Publicado em

5/3/2015).
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