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De Castro e Spina: Mandado de seguranca em matériatributaria

O mandado de seguranca constitui ferramenta constitucional especificamente forjada para a resolucdo de
conflitos em que se coloca em divida a legalidade de ato (concreto ou potencial) de autoridade, assim
' . e 20ente publico ou equiparado no exercicio de seus deveres

OPINIAO

Trata-se, ndo ha dividas, de tipico instrumento processual

voltado aresolucéo de conflitos de Direito Publico, género do qual os conflitos tributérios sdo espécies.

N&o por outro motivo, o percurso normativo de aplicacdo das regras tributarias — 0 assim chamado
processo de positivacdo do Direito Tributario — costuma ser composto por atos de autoridade que
podem, vez ou outra, mostrarem-se ilegais ou abusivos, o que faz do mandado de seguranca um meio
processua frequentemente utilizado na resolucdo de litigios tributarios.

Reforcemos essa Ultimaideia. O Direito Tributério existe pararegular atransferéncia de capital dos
particulares ao Estado, para o custeio das necessidades coletivas inerentes a vida em sociedade. Mas ndo
SO iss0.

Para além dos mecanismos normativos voltados a efetivacéo da atividade arrecadatoria, o Direito
Tributario também imp&e limites rigidos para que a atividade arrecadatéria aconteca dentro de
pardmetros legais e constitucionais voltados a preservacéo da liberdade e do patrimonio do contribuinte.

Logo, havera conflito tributario potencialmente dedutivel pelavia do mandado de seguranca sempre que
os indigitados mecanismos voltados a arrecadacéo se materializem sob a forma de atos de autoridade que
n&o tenham sido praticados dentro dos mencionados limites (estrita legalidade).

Interessante observar, nesse contexto, que o mandado de seguranca, a depender do momento do ciclo de
positivacéo do Direito Tributario no qual o ato de autoridade (concreto ou potencial) se materializa,
apresentar-se-4 como uma espécie de via processual (antiexacional) alternativa aguel as ordinariamente
previstas nalegislacdo processual, podendo fazer as vezes de acao declaratdria negativa, de acdo
anulatoria de débito fiscal e, até, de acéo de repeticdo do indébito tributério.
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Conforme adverte Rodrigo Dalla Pria, € o momento da marcha de concretizagdo do Direito Tributario na
gual o fendmeno conflituoso tributario se manifesta que permite ao operador proceder a correta
identificacdo do remédio processual (declaratéria de inexisténcia de relagéo juridico-tributaria,
anulatéria de débito fiscal ou repeticdo de indébito) adequado a composicdo do conflito.

Essa mesma adverténcia cabe, aqui, quando cogitamos acerca do adequado uso do mandado de
seguranga, pois o ato de autoridade tido como coator (violador ou potencialmente violador de direito
liguido e certo) devera estar inserido, necessariamente, em algum dos distintos momentos da narrativa de
positivagcdo do Direito Tributério.

Assim, podemos nos valer do mandado de seguranca preventivo em similar contexto em que a agéo
declaratoria de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria € mang/avel; do mandado de seguranca
repressivo-corretivo em cenério analogo aguel e que é proprio ao cabimento da anulatéria de débito
fiscal; e, ainda, do mandado de seguranca repressivo-reparador nas circunstancias em que terialugar, em
tese, 0 gjuizamento de acéo de repeticdo de indébito.

Importante frisar que, mesmo havendo certa similaridade entre as diferentes formas de utilizagdo do
mandado de seguranca em matéria tributéria (preventivo, repressivo-corretivo ou repressivo-reparador)
com as agdes de rito comum, acima mencionadas, a opcdo por essa especifica ferramenta constitucional
nem sempre sera possivel.

Em razé&o de ter como condicdo de procedimentalidade o chamado "direito liquido e certo” (prova pré-
constituida dos fatos alegados), 0 mandado de seguranca ndo se presta a composi¢éo de conflitos
tributarios que estejam escorados em alegacdes de fato que demandem producéo de prova no curso do
processo (instrucdo probatoria).

Todavia, ainda que se trate de uma via processual mais restrita, 0 mandado de seguranca traz menos
risco e menor custo ao contribuinte (com a auséncia, por exemplo, de condenacdo em honorarios
sucumbenciais) e, por isso, sempre que presentes suas especificas condicdes, a utilizacdo deste
instrumento pode e deve ser cogitada em litigios tributérios.

Conquanto haja muito ainda a ser dito sobre essa importante ferramenta constitucional quando utilizada
na resolucdo de conflitos tributarios, o que se pretende, nessas breves notas, € enaltecer aimportancia do
mandado de seguranca na definicéo pratica das estratégias processuais a serem adotadas pelo operador,
representando um importante instrumento processual que pode gerar resultado tal qual o das demandas
ordinarias.
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